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摘　要:目前中国的城市化发展如何? 是否能够适应并促进城市发展 ? 基于人口-经济-空间-社会的视

角 ,通过对中国 1949年以来城市化发展的演变进程及其特征详细的阐述 ,再重新度量中国城市化发展状况的

基础上 ,对上述问题进行讨论.研究表明:中国城市化演变进程经历三个阶段四个特征.在城市转型中 , 中国人

口城市化和经济城市化有了明显改善 ,但存在空间城市化异常增长和社会城市化的忽视的状况 , 这将不利于

城市技术创新 ,不利于产学研联盟信任环境构建 ,不利于城市发展创新转型.
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经济全球化和信息化深刻地改变了全球经济和社会活动的时空概念 ,人才 、资金 、知识技术等生产

要素在全球范围的流动 ,使城市功能得以大大延伸萨森
[ 1]
指出 ,城市是经济活动的具体场所 ,是指挥功

能 、全球市场和高级信息产业的所在地 ,全球化背景下的国家与国家之间的合作和竞争愈来愈体现在城

市与城市之间的合作与竞争上[ 2] ,某种程度上经济全球化浪潮使城市与区域的发展日益处于一个更加

开放 、激烈的竞争环境中 ,而新时代的全球化竞争不仅意味着竞争范围 、领域的泛化 ,还意味着竞争方式

与主体的复杂化 ,地区 、城市以及各类组织的利益主体正以多种方式进行着全球资源与市场 、生存空间

和发展机会的争夺和较量 ,城市与区域的发展正面临着越来越激烈的竞争以及越来越大的风险性.一个

城市或区域如果不能紧跟全球化过程或者落后于全球转型和重构的速度 ,其经济萧条将在所难免[ 3] .同

时 ,伴随着信息技术与网络经济的进一步发展 ,全球经济增长方式正在发生着根本性的变化 ,知识的生

产 、扩散和应用成为经济增长的根本源泉 ,以知识为基础的新的经济形态正在兴起;知识的生产和消费

活动的地方性倾向促成了一些新的产业和区域经济新格局的形成
[ 4]
.新产业区的空间组织形式所具有

的网络效应 、创新效应和企业与地方文化的良好融合 ,是经济竞争优势的根本[ 5] .因此 ,全球化不会导致

地理空间的同质化 ,而是突出了地区之间的差异.经济全球化和信息化提供了城市经济和空间分工的差

异化的环境和背景.在融入全球化和信息化的过程中 ,中国许多城市在获得巨大发展机遇的同时 ,也已

感受到巨大的可持续发展的压力.当前中国城市正处于一个全面而深刻的经济社会转型大环境之中 ,这

种深刻转型本质上是由内部的市场化改革与外部的全球化共同推进下的工业化和城市化过程.1975年

美国地理学家 Northam 通过研究世界各国工业化和城市化发展所经历的轨迹指出 ,区域经济发展既是

工业化和城市化推进的过程 ,同时也是经济总量增长和结构变迁过程
[ 6]
.

1　中国城市化发展演进的概念模型

在 60多年的城市化进程中 ,中国城市发展经历了一个由改革开放前的动荡起伏 、发展缓慢 ,到改革

开放后速度明显加快 ,保持持续发展的演进过程(如图 1所示).纵观中国城市发展的历史演进与变迁 ,

以经济周期为分界依据 ,同时考虑人口-经济-空间-社会视角对中国城市化发展的演变进程进行划

分 ,将城市化进程划分为三个阶段四个特征(如图 2所示).其中人口城市化是指人口向城市地区集中 ,

或农业人口变为非农业人口的过程[ 7] .空间城市化是指一个地区的人口在城镇和城市相对集中的过程
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中 ,城镇用地扩展
[ 8]
.经济城市化是指农村经济转化为城市化大生产的过程 ,其实质上是空间体系下的

一种经济过程 ,是经济发展的空间集聚与分化过程 ,是集聚经济和规模效应的必然结果.社会城市化是

指农村生活方式转化为城市生活方式的过程 ,即城市先进社会经济要素在乡村的普及程度 ,城市文化 、

城市生活方式和价值观在农村地域的扩散过程[ 9] .

图 1　中国 1949-2008年人口-经济-空间城市化状况
Fig.1　The rate of populat ion-economic-space urbanization development of China(1949-2008)

图 2　中国城市化发展的演进概念模型
Fig.2　T he evolution concep t model of C hina' s u rbanization development

第一阶段城市化(1949-1977)所呈现主要特征为:城市人口集散政策下的人口城市化过程和城市

全面重建时期.第二阶段(1978-2008)基于资源禀赋 、技术 、需求和贸易分工下的经济恢复和高速增长

的经济城市化时期.同时 ,伴随产业集聚和人口集聚过程的城镇空间扩张的空间城市化过程;第三阶段

(2009年以来)将表现为以社会城市化发展为主的城市文明扩散 、人口—经济 —社会 —空间(环境)协调

发展的生态城市发展时期.
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2　中国城市化发展演进第一阶段:1949-1977

整体上来看 ,该阶段呈现出以人口城市化发展为主的特征.将此阶段称为准城市化阶段.从人口城

市化来看 ,经历了三次人口逆向政府性(非选择性)流动和迁移.此外 ,这一阶段的大跃进 、文化大革命 ,

使得经济城市化发展严重失衡 ,城乡经济发展呈现严重非均衡增长.这一阶段 ,平均人口城市化率仅为

16.4%,其范围为 14%～ 21%.从经济城市化来看 ,中国在这一阶段经济始终处于波动 ,经济城市化(城

镇人均实际GDP)平均年增长率仅为仅为 1.68%.城市国民经济由国家统一控制和经营 ,严格对市场和

物价的管理 ,收缩城乡自由市场.同时 ,大规模的城镇人口逆向流动和迁移 ,一定程度上减弱了经济城市

化的波动性.从空间城市化来看 ,中国城市化发展第一阶段的空间城市化特征从规模上不明显 ,但从层

次上看 ,由于城镇经济以重工业发展为重点 ,呈现出大量工业建筑占地比重较大的特征.但由于这一期

间的中国城市土地利用数据难以获取 ,本文采用耕地面积的减少数据和建筑业发展状况来替代性说明

总体趋势.分析结果表明 ,1949-1978期间 ,中国空间城市化呈现扩张趋势.并且在 1970 年开始 ,无论

城市土地面积增加值 ,还是建筑业实际总产值指数都呈现明显扩张趋势.此时 ,正是城市化经济向地方

化经济转变 ,地方权力扩张时期.

图 3　中国 1949-1977人口 、经济和空间城市化状况
Fig.3　The popu lat ion-econom ic-space u rbanizat ion of China(1949-1977)

3　中国城市化发展演进第二阶段:1978-2008

经历第一阶段准城市化发展进程 ,中国城市发展进入第二阶段初期的全面恢复和再起步阶段(1979

-1988)、中期的高速发展和再调整阶段(1989-1998)和后期的持续发展和稳定阶段(1999-2008).至

此 ,中国城市发展不但是整个国家经济社会发展的战略性问题 ,同时被置于了全球化经济社会发展大环

境中.在此体制变迁中 ,城市第二阶段发展尤其后期呈现出经济持续发展和空间结构重构特征.

从人口城市化来看 , 20世纪 80年代以后 ,随着改革开放政策的推进 ,社会经济发展迫切要求对户

籍制度减少刚性管理.随之相关政策实施后 ,人口城市化增长率由原来的 1.2%增长到 26.1%.人口城

市化也有原来仅 18%增长到 23%.但由于缺乏统一规划与宏观管理 ,致使“农转非”人数增长超出了城

市基础设施及财政 、粮食 、就业等方面的承载能力.连续三年人口城市化增长率持续下降 ,人口城市化增

长率仅为 0.75%.1992年 ,邓小平南巡讲话和十四大的召开以及 1993 年中央开始着力加强小城镇建

设 ,人口城市化增长率由原来不到 1%增长率转变为 2%.即使随后推行一系列相关政策 ,依然未能改变

人口城市化增长率下降的局面.中国城乡人口流动的二元结构依然未能从根本上改变 ,人口城市化增长

受到制约 ,其增长率持续下降.这一阶段的人口城市化达到为 45.7%,平均每年的增长率为 3.68%.

从经济城市化来看 ,中国城市化发展进入第二阶段的全面恢复和再起步阶段.这一时期 ,经历了三

次经济体制改革与创新.第一次体制创新是家庭联产承包责任制.这一制度释放了大量的剩余劳动力 ,

但由于城乡割据制度 ,致使人口流向乡镇;第二次体制创新推动了乡镇企业发展 ,经济城市化(城镇人均
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图 4　中国 1978 ～ 2008人口和经济城市化状况
Fig.4　Th e population and econ omic urbanization between 1979 and 2008

图 5　中国 1978 ～ 2008空间城市化
Fig.5　The space urbanizat ion of China b etw een 1979 and 2008

　
表 1　1997-2008 年中国社会城市化特征

Tab.1　T he features of the Chinese social urbanizat ion

betw een 1997 and 2008

Year

Social

urbaniza tion

/ %

Physical

infra st ruc ture

/ %

Human

infrastructure

/ %

1997 5.49 2.96 3.08

1998 4.78 2.23 3.04

1999 4.81 2.18 3.16

2000 4.67 1.94 3.09

2001 4.52 1.80 3.34

2002 4.56 1.75 3.39

2003 4.57 2.00 3.23

2004 4.58 2.00 3.20

2005 4.45 1.98 2.97

2006 4.42 1.94 2.94

2007 4.62 1.98 3.24

2008 5.09 1.94 3.26

实际GDP)由1979年的 0.4%增长率转变为 1985年的26.2%.第三次是1992年经济体制改革 ,中国城

市化发展进入经济高速发展时期 ,这一时期 ,经济城市化增长率达到 30%左右.经过中期经济城市化的

高速发展和再调整阶段后 ,中国经济城市化进入后期的持续发展和稳定阶段.这一阶段的经济城市化年

均增长率为 6.57%.

从空间城市化来看 , 1978年改革开放之后 ,社会需

求大幅度增长 ,市场迅速扩大 ,产业蓬勃发展导致城市人

口的增加和需求的增加 ,使城市的服务成本进一步降低 ,

尤其 1992年中国经济体制由原来的计划经济转变为市

场经济 ,使得产业集聚 ,大量劳动人口被吸引进城 ,新迁

移人口一般在原有市区的产业区周围集聚 ,以靠近工厂.

城市土地占用增加 ,城市空间开始以空前速度以外延式

发展向外扩展.这种扩展依然与建成区保持着接壤 ,连续

渐次地向外推进.在各级城市的边缘地带都可以看到这

种外延扩展现象.随着城市人口进一步增多 ,人口密度增

加 ,与市区边缘地区形成巨大的落差.这一阶段的空间城

市化在中国城市化发展第二阶段后期整体呈现极速扩张

趋势 ,城市空间速度为 1982年的 5倍左右.在城市基础

设施不断完善的支持下 ,市区不断向外膨胀蚕食郊区 ,扩

大土地占用范围 ,土地农转非 ,村镇变成小城市.同时 ,中

国城市化空间扩张过程中 ,空间结构发展却呈现出不平

衡.

407第 3 期 　　　　　　王成军等:中国城市化发展的演变进程及其特征



中国长期城市化发展以经济增长为目标 ,人口城市化 、经济城市化和空间城市化得到了高速发展 ,

却忽视社会城市化发展的建构 ,致使城市化发展动力不足 ,城市转型面临巨大矛盾.整体上看来 ,我国社

会城市化发展一直处于低位稳定发展状态 ,呈现出“微笑曲线” .而以物质基础设施为特征的社会城市化

呈现出小幅的下降趋势.人力基础设施为特征的社会城市化呈现出稳定发展态势.

4　中国城市化发展演进第三阶段:2009年以来

中国许多城市在融入全球化和信息化的过程中 ,获得巨大发展机遇的同时 ,也已感受到巨大的发展

环境压力 ,城市的扩张 、工业的增长及其人口的增加 ,给当地资源及其环境带来许多压力.城市化的非均

衡发展进一步带动了城市的空间集聚 ,城市的工业用地和居住用地需求空前膨胀 ,使得大多数城市均呈

现出摊大饼式的空间扩张趋势 ,能源 、土地和环境压力十分巨大.这种资源环境与生俱来的自然属性(自

然物质分布的天然性和资源总量的有限性)与由于人类对经济发展的追求 、人类需求的普遍性和日益趋

同性等所导致的需求增长 ,产生了种种矛盾冲突(区域资源环境有限性与区域资源环境需求的无限性).

这一矛盾的日益突出 ,要求城市化发展必须进行转型.因此 ,为了提高资源利用效率 ,保护和改善环境 ,

实现可持续发展 ,国家制定了《中华人民共和国循环经济促进法》 .自 2009年 1月 1日起施行.这将标志

着中国城市经济发展进入转轨经济体制下的循环发展模式.

图 6　循环经济:从分裂思考到整合思考
Fig.6　Circular E conomy:Reflect ions f rom th e

division though t to in tegration

循环经济的概念是 1965年美国经济学家鲍尔

丁提出的 ,主要针对的日益遭受破坏的自然生态环境

和人类自身发展的可持续性而提出的.中国学者以诸

大建为代表于 1998 年将循环经济概念引进国内 ,目

的是提高资源利用效率 ,促进废物循环利用 、再生利

用 ,促进可持续生产与消费结合.循环经济发展模式

是以减量化 、再利用和资源化为手段 ,以提高资源配

置效率.它一方面要求从物质流动的全过程减少资源

消耗和污染产生即环境管理模式的循环经济 ,另一方

面更强调提高资源再配置形成生命周期经济.循环经

济是可持续发展的经济模式 ,从可持续发展的角度来

看 ,发展模式需要三个维度的合理性来衡量 ,即实现

经济 、社会与生态的三维整合.循环经济本质上是一种符合可持续发展要求的重要特征是表现在循环经

济与生态的关系表现为资源节约和环境友好 ,而与社会的关系表现为福利增加和社会友好.从解决生态

环境问题方面 ,它要求实现从开环的末端性治理到闭环的全过程控制的变革;在促进经济发展方面 ,它

要求实现从数量型的物质增长到质量型的服务增长的变革;在推进社会福利方面 ,它要求实现社会福利

改进的变革[ 10] .

在线性经济向循环经济转变条件下 ,城市成为经济发展 ,科技创新 ,人与社会和人与自然和谐持续

发展的理想聚居地的承载空间.一个致力于均一化和普遍化城市增长的社会基础已经被打碎 ,涉及城市

产业和需求以及致力于功能划分的城市规划的社会和政治改革 ,对标准化和大生产所进行的调整也已

经失去说服力.城市化第三阶段与城市化第二阶段的主要区别不仅在于空间构成元素的差异 ,而且更加

强调多元 、文化 、生态 、弹性 、紧凑 、精明增长等关键语境 ,城市空间的布局强烈地表现为“知识经济体”和

“文化经济体”和“生态经济体”在原有城市空间的植入或再植入 ,而不是一个无限的蔓延体.其本质就是

基于循环经济基础上的人口-经济-空间-社会(环境)和谐发展的城市化.

5　总　结

本文基于人口-经济-空间-社会的视角 ,对中国 1949-2008年期间的城市化发展的演进及其特

征进行详细的阐述.研究表明 ,在城市转型中 ,中国人口城市化和经济城市化有了明显增长 ,但也产生了

一些新问题 ,空间城市化异常增长和社会城市化的忽视.因此 ,中国城市化发展需要进一步保持人口-

经济城市化持续发展的同时 ,应该对城市非理性的空间扩张下的异速增长加以完善 ,以适应城乡协调发

408 　　　　　　西　安　建　筑　科　技　大　学　学　报(自然科学版)　　　　　　　　第 43 卷



展.同时 ,由于中国整体社会城市化低下 ,这将不利于城市技术创新 ,不利于产学研联盟信任环境构建 ,

不利于城市发展创新转型.
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Abstract:Can urbanization adapt to the promo tim o f the economic development in China w ith the deepening of urban re-

fo rm ? The autho rs g ave in detail the Chinese urbanization evo lution and fea ture s during the pe riod fr om 1949 to 2008

based on the population-economy-space-socia l pe rspective , and re-measured the relationship betw een urbanization and ur-

ban economic development.The evo lution of China' s urbanization development , is divided into three stag es with four

char acte ristics.Different stages in the urban development have different char acte ristics mainly.The paper show s that al-

though China has made g reat prog ress in population and economic urbaniza tion , some new problems materialized in the

same time , fo r example , space urbanization abno rmal g row th o f g reat prog ress in so cial urbanization is neg lected.This

will be detrimental to the city in technological innovation;and no t conducive to building the environment o f innovation o f

industry-schoo l-resea rch alliance;and no t to the tr ansfo rmation o f urban development.

Key words:pop ulation urbanization;economic urbaniz ation ;space urbaniz ation;social urbanization;f eatures .
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