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弘扬东方古都壮美秩序 探寻西安现代都市格局

———大西安时代都市人居环境空间秩序的初步研究

王树声

（西安建筑科技大学建筑学院，陕西 西安７１００５５）

摘　要：国家提出建设西安国际化大都市，发展大西安，对西安来讲具有里程碑意义．作为闻名世界的东方古

都，大西安的规划建设应在西安优秀的城市规划传统上发展起来．本文从人居环境科学的视野分析了西安城

市发展现状和城市定位，总结了西安历代城市设计的历史经验和北京、巴黎等名城规划的启示，提出了大西

安应在延续现有城市轴线的基础上，建立新的城市中轴线，发展新中心的观点，初步探讨了新轴线基准的确

立、中心区功能定位和空间设计构想，并对未来大西安地区人居环境空间秩序的基本结构提出了建议．
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西安是闻名世界的东方古都，积淀了深厚的城市规划传统，为现代西安留下了弥足珍贵的文化遗产
和思想遗产．１９４９年以来，西安历次规划都十分注重对古都遗产的保护，并创造了名城保护的“西安经
验”．进入新世纪，西安无论是在名城保护，还是新城发展，无论是物质空间建设，还是文化环境营造都创
造了新经验．与此同时，由于经济的快速发展，城市向四周快速蔓延，整体空间格局失序，古都空间艺术
构架有些模糊；单一中心和轴线布局，致使城市结构不合理，发展不均衡．总之，随着城市规模的迅速扩
大，单轴单心圈层发展的城市结构已不能适应城市的发展，需要探寻新的城市秩序．
２００９年６月，国务院批准《关中—天水经济区发展规划》，提出“着力打造西安国际化大都市”的目
标．“‘关中—天水经济区发展规划’的批复标志着西安从传统内地的文化中心，重返世界文化中心舞台，
从以主城区为主的发展专项更大、更广泛的区域发展，从关中地区的一个具有重要政治、经济、文化意义
的中心城市，逐步成为对中国的西部地区具有统领作用的，一个国际化大都市的转折．”［１］西安的发展将
走向大西安都市地区的发展．从历史和现实的发展来看，这一范围应包括现代西安市全境和咸阳市的咸
阳市区、兴平市、泾阳县、礼泉县、乾县、杨凌区、渭南市区以及富平县．可以预见，一个更加快速的城市化
时代即将到来，现实急需要对西安的定位和城市空间秩序作以战略上的研究，探索新思路、建立新秩序、
创造新空间、追求新境界．吴良镛先生早在２０世纪８０年代就提出了“从‘混乱危机’中探索‘发展中的整
体性’规律”的重要观点［２］．人居环境科学理论告诉我们，无论城市如何发展，面临的问题如何严峻，人类
追求良好的人居空间秩序和美好的人居环境的努力都是永不停歇的，不断追求城市人居空间秩序是人
居环境的本质所决定的，城市人居秩序是在不断的发展之中，任何情况下都会为下一阶段人居新秩序的
发展带来机遇和可能，只要我们认识到，就应立即付之行动．

１　西安城市定位与城市规划战略
西安地处欠发达地区，与东部地区相比，城市经济仍有很大差距．发展城市经济，提高城市综合竞争

力将是西安未来很长一段时间的重要任务．国家提出建设西安国际化大都市的宏伟战略，正体现了国家
对西安乃至西北地区的高度重视，这可谓西安和西北千载难逢的发展机遇．同时，我们还应清醒地认识
到经济建设并不是国际化大都市的全部，国际化大都市从本质上来说必须回到文化建设上．梁思成、林
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徽因二位先生曾指出“我们尤不可顷刻忘记：建筑和都市计划不是单纯的经济建设，它们同时也是文化
建设中极重要而最显著的一部分．他们必须在民族优良的传统上发展起来．”在着力于ＧＤＰ增长的同
时，必须营造都市精神文化的真正优势，做出文化贡献．“全球城（都）市的本质表征应是具有全球意义和
影响的‘全球性’都市精神文化”．［４］在一次可以预见的大发展即将来临之前必须理顺规划思路，从战略
上提出具有西安特色的规划理念和空间布局模式，为各项事业的发展做出文化上的思考和空间安排．这
是大西安规划建设必须要认真考虑的问题．
西安在中国文化史上具有十分重要的地位，周、秦、汉、隋、唐等１３个朝代在此建都，为中华文化的

发展和成熟做出了重大贡献，中华文化也率先从此走向了世界．西安留下了中华民族深刻的文化记忆，
成为名副其实的民族精神故乡．与此同时，历代都城规划成就了东方古都营造的典范，展示了东方民族
人居环境空间秩序的宏大境界．时至今日，仍能从壮阔的山河、深沉的文化遗迹中领略到中华民族坚毅
强韧笃厚博大的精神．这种精神不仅属于这座城市，更属于整个民族．在中华民族走向复兴的伟大征程
中，西安必将成为世界认识中华民族和中华民族重新认识自己的文化殿堂．西安对中华文化的传承与创
造负有更多的历史责任．西安的城市规划应回应这个伟大时代和城市精神．
早在６０多年前，国学大师钱穆先生就论及西安的发展．钱先生认为未来中国应高度重视西安和西

北的发展，西安大发展具有“回复民族生机，唤醒历史光荣”的重大意义．［５］在即将到来的城市大发展中，
我们除了发展新兴产业，提振经济实力，促进都市繁荣之外，一定要重振东方文化古都的壮丽感，彰显民
族精神故乡的神圣感，营造国家科教重地的创新感．还要指出的是，对于丰厚的文化遗产不能仅停留在
保护的层面，规划建设要在遗产与未来之间架起桥梁，在新的规划建设中传承历史经验，创造具有时代
精神和东方韵味的西安国际化大都市空间秩序．因此，大西安的规划一方面要彰显东方古都深厚的文化
底蕴，唤醒民族文化的光荣；另一方面要秉持历史传统，融入时代精神，进行新的创造，赢得现代城市的
文化尊严与生机．

图１　西安历代城市格局与轴线关系图
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２　西安城市设计的历史经验
对于处在重大发展转折时期的西安来讲，我们需要回顾历史，寻找我们的祖先在这一地区建立秩序

的基本准则，了解他们内心深处的经营巧思．正如 Ｗ·鲍尔所讲：“任何对于城市环境设计的讨论，首先

应当考虑现有城市的布局和面貌是如何建立起来的，并要
了解过去城市设计的构思．……无论在为今天和明天的社
会创造一个高质量的城市环境时，可从先人的经验和智慧
中学到许多东西．”［６］

从西安历史上来看，历代规划有一个从大尺度范围审
视形势，布局城市的传统，把城市放在了一个地区乃至区域
的范围来观察．城市人工建设总是与特殊自然要素，建立一
种整体的秩序，开创了规划、建筑、风景三位一体的城市营
造典范，形成宏大的山水人居体系．特别是，在西安历代城
市规划中，每遇到一个重要时代，都会建立新的城市轴线，
形成新的中心，以新的轴线标树新的时代，形成新的秩序．
秦阿房与南山、汉长安、隋大兴、唐大明宫、明西安都有自己
的新轴线，形成一个历时性的轴线序列，这既是西安历代城
市发展的轨迹，又是区别于其他城市的鲜明特色；西安历代
城市规划中特别重视标志建筑的选址和设计，以重要建筑
控制城市格局，重要建筑之间及其与山水环境之间的关系
是形成城市格局的关键要素．张锦秋先生曾指出：“西安历
代都城都是在轴线与轴线，轴线与山水和地形变化的交汇
点上选择标志性地段和布置标志性建筑．”［７］在城市宏观层
面就思考与城市整体格局有紧密关系的建筑的选址、形象

２６７ 　　　　　　西　安　建　筑　科　技　大　学　学　报（自然科学版）　　　　　　　　第４３卷



及其它们之间的关系，以重要建筑控制城市格局；西安历代城市规划都十分重视城市人文秩序的建立，
这是塑造城市精神的关键．秦、汉、隋、唐等时代的西安都有一种强劲的文化精神，舍此精神，便无此城
市．西安历代城市发展将前代遗产有机融入当代建设，形成新旧一体的整体创造．汉对秦、隋对汉、明对
宋元都完美的体现了继承与创造的关系，为后世西安规划确立了尊前开新的规划传统（图１）

３　国内外名城的启示

３．１　北京：“梁陈方案”与吴良镛先生的构想
北京早在１９５０时，梁思成、陈占祥先生就提出了在北京城西另建新的中心，作为新中国政治中心的

方案，也就是著名的“梁陈方案”．“拓展城外西面郊区公主坟以东，月坛以西的适中地点，有计划的为政
府行政工作开辟政府行政机关所必需足用的地址，定位首都的行政中心区域．”并提出大北京市能有新
中轴线的建议，“最适合的是直贯这西郊政府中心的南北主轴线．这条中线在大北京的布局中能建立一
条庄严而适用的轴心．”［８］２０世纪８０年代初，吴良镛先生提出北京建立新轴线的新构想，建议从圆明园
福海到玉渊潭再到丰台，构建新轴线，“如果能将西部新区善为规划，发挥我国古代建都先确立中轴线的
传统手法，例如将城市新的中轴线北至圆明园福海，中交玉渊潭一带的新市中心，南至丰台，而以旧北京
城与石景山工业区各为左右翼，中隔绿带，东西有宽阔的林荫道相连，这样的一个布局规划，未始不能建
成一个远比旧北京更为宏伟的‘新都’”．［９］尽管由于种种原因，这两个方案都未能实施，但其离开旧城，
另立新轴，建设新中心的思想至今仍有十分重要的现实意义．今日的西安正处于发展的十字路口，我们
应从北京上世纪的发展构想中汲取智慧，把西安城市规划好，尽可能少留遗憾．

图２　北京发展构想与巴黎城市鸟瞰图
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３．２　巴黎：一座不断创造经验的城市
巴黎是一个创造经验的城市，不同的

时期都的巴黎总是能给世人以智慧．尤其进
入现代社会以来，巴黎在适应时代发展，保
护文化遗产，探索现代大都市发展模式方面
进行了有益的探索．２０世纪６０年代，为了
扭转社会经济生活过于向中心集中，缓解中
心面临的压力，巴黎开始大区卫星城建设，
如今，这些新城都相继建成．最引人瞩目的
就是德方斯新城，其新区规划特别注重与历
史城市的关系，城市历史轴线延伸至德方斯
新区，“尤其是德方斯大拱门的建设，使这一
地区中心地带更加趋于完整和协调到位”．
巴黎的经验是多方面，但至少有一条启示值
得我们借鉴，那就是巴黎作为一个尊重文化
传统的城市，并没有把历史静止凝固起来，
也没有把历史与现代割裂开来，而是新旧融
为一个整体，历史在今人不断的创造中获得
了生命，城市在不断的创造中赢得了世人的尊重．正如法国前总统希拉克所讲：“城市不应当永远凝固不
变．对巴黎来说，凝固就是灾难．每一个时代都应该在城市中留下自己的标志，这一点应充分表现在巴黎
城市建设中．假如我们这座城市能唤起人们的诗情，能向人们表明他欢迎艺术的创造的话，那当然是因
为她懂得尽量地保存每一个时代的作品的同时，并没有使自己变成化石，变成一个博物馆式的
城市．”［１０］

对西安来讲，展示给世人的不仅有周秦汉唐的祖先遗产，更有现代西安人基于文化自觉精神对西安
城市文化深刻理解后进行的时代创造，从遗产城市走向文化城市，成为一个有活力、有思想、有心灵、有
境界的现代城市．
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４　大西安地区人居秩序的探寻

４．１　大西安需要建立新轴线和新中心
大西安建立新轴线和新中心是基于西安发展现状、未来西安的城市责任和西安城市规划的优秀传

统三个方面来决定的．
从西安城市发展来看，单轴单心圈层扩展的发展模式严重制约了城市的均衡发展，中心区的过度开

发已经威胁到遗产的生存环境，现实迫切需要从集中走向疏散，建立新的城市中心，担负新的城市职能，
为旧城保护和新城发展创造新机．近年来，西安已经开始在四周发展新区，卓有成就．但也应清醒地认识
到，这些新区未能从根本上撼动西安单中心的格局，反而是围绕原有中心不断蔓延扩大，“摊大饼”的危
害也正在显现．现实需要一个新中心，从根本改变单轴单心圈层模式．
西安建设国际化大都市是千年以来具有里程碑意义的一次重大转折，对中华文化的复兴和中国西

北振兴担负重大责任，这必然对西安城市空间建设提出更高的要求．西安应发挥自身优势，回应伟大时
代的主题．以钟鼓楼为中心的现有城市中心地区已不能满足新时代赋予西安的历史使命和文化责任的
要求．回顾中外历史上城市规划的伟大杰作，无一不是在回应时代主题的过程中所进行的伟大创造，无
一不是顺应天时巧借地利中通人和的文化结晶．大西安作为西安发展史上的里程碑，需要一个新中心，
赋予新功能、营造新形象、标识新时代，担负新使命．
回望西安城市发展历史，每逢一个重要时代，都要建立一条新的轴线，创造一个新的中心，这已经形

成了西安的特色和经验．历史上每逢新的时代必先确立新的城市中轴线，以新轴线统帅新中心，控制新

图３　大西安新轴线、新城选位与周边环境关系示意图
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秩序．历代西安的城市中轴线把秦岭特殊峰谷、城市中心、标志建筑和八水等紧密联系在一起，成为汇通
天人之际、融合人工与自然的文化标尺，寄予神圣的文化理想，赋予深刻的文化意义．今日的大西安建设
正是一次创造新典范的历史机遇，我们切不可错失良机！应传承并发扬西安这一特色和经验，建立新轴
线，发展新中心，造一个真正具有时代精神和东方气质的国际化大都市空间秩序．

４．２　新轴线和新中心的确立

４．２．１　新轴线的确立
确定西安新的轴线和中心对未来大西

安的发展具有全局性的作用，对中华文化和
中国城市规划的复兴具有深远意义！在西

安渭河、灞河、沣河等“八水”环绕的地区是
大西安城市历史文化的核心地区，历代都城
基本都布局在这一区域．新轴线的规划应尽
可能在这一地区寻找基准点．新轴线和新中
心选择应从大西安地区范围来寻找，要尊重
西安历代城市轴线的空间遗产，并继承历史
轴线选择的宝贵经验；要同大西安地区的山
水结构，尤其是著名山水胜景有机融合；新
轴线的立基应与大西安地区空间范围内城

市关系保持均衡，与原有城市结构形成有机
整体；新轴线的选择要符合民族文化心理、
地方传统与习俗禁忌；新轴线新中心要考虑
城市建设用地的可行性．
根据现状发展和南北山水环境的特点，

本文提出以北部嵯峨山和南部秦岭的观音

山、紫阁峰、青华山为基准，建立新轴线（图

３）．嵯峨山与观音山均为关中名山，且同处南
北一线，气势雄伟，人文底蕴深厚，具有吉祥
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的文化寓意，且嵯峨山、观音山连线所经“八水”环绕之地有很大的发展空间，具有作为城市新中心的潜力．
嵯峨山，为关中名山，山形奇特，形势崔巍，相传为黄帝铸鼎之处．乾隆《西安府志》记载，“嵯峨山又

名慈峨山，黄帝铸鼎于此．”明王樵所撰《尚书日记》记曰：“四夷郡县图记谓黄帝铸鼎处在今三原嵯峨山．
盖嵯峨即荆山也，其山髙出云表，登其巅则泾、渭、黄河俱在目前；俯视秦川，其平如掌．山阳有鼎州，即黄
帝铸鼎处．”宋敏求《长安志》记载：西魏文帝尝登逍遥观，“见嵯峨山，慨然诏左右曰：‘望见此山，令人有
脱尘之意’．”
轴线南至沣峪和高冠峪，正对观音山、凤凰咀，为秦岭此段最高峰，青华山、紫阁峰东西相护，沣峪和

高冠峪二水合抱，气势磅礴，蔚为壮观．观音山为关中名山，青华山乃唐太宗所修翠微宫之处．紫阁峰为
历代文人士大夫和僧道青睐，李白在《君子有所思行》中曰：“紫阁连终南，青冥天倪色．凭崖望咸阳，宫阙
罗北极．万井惊画出，九衢如弦直．渭水银河清，横天流不息．”从中可以看出此与城市的深层关系．

图４　新城规划布局及与西安、咸阳关系示意图
Ｆｉｇ．４　Ｔｈｅ　ｓｃｈｅｍａｔｉｃ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｐｌａｎｎｉｎｇ　ａｎｄ　ｌａｙｏｕｔ　ｏｆ　ｎｅｗ　ｃｉｔｙ　ａｎｄ　ｔｈｅ

ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ　ｂｅｔｗｅｅｎ　ｔｈｅ　ｎｅｗ　ｃｉｔｙ　ａｎｄ　Ｘｉ′ａｎ＆Ｘｉａｎ　Ｙａｎｇ

尤为巧合是，由此确立的新轴线，在大格
局上具有特殊关系，渭河正处于这条中轴线南
北的中心点，即从嵯峨山下到渭河的距离等于
从沣峪口到渭河的距离；从新轴线到大西安最
东边渭南市的直线距离等于到最西边杨凌区的

直线距离相等，如此特殊的空间关系，可谓“天
造地设”之巧．
４．２．２　新中心定位
从轴线南北现状来看，新的中心选在西安

西南和咸阳东南的地区．规划新城北界阿房宫
遗址、西至丰京遗址西侧，东邻西三环，南至滈
河．这一区域包纳了丰、镐二京遗址，沣河从中
川流而过，增助了新城的空间艺术效果．西安绕
城高速从东北绕行，加强了新城与老城区的联
系．整个新区面积约为２００ｋｍ２，接近现有西安
绕城高速所环面积４５０ｋｍ２ 的１／２（图４）．

图５　新城意象构想图
Ｆｉｇ．５　Ｔｈｅ　ｉｄｅａｌ　ｄｒａｗｉｎｇ　ｏｆ　ｎｅｗ　ｃｉｔｙ　ｉｍａｇｅ

新城是西安国际化大都市的新中心，为一
个集中华文化展示与教育、大遗址保护、金融商
务、科技研发、旅游休闲和居住生活等功能为一
体的现代新城，成为未来大西安地区的文化中心、金融中心和国际交流中心．将与现有西安城区的政治
中心、科技研发中心、商贸物流中心、旅游服务中心、都市生活中心和咸阳先进制造业、现代服务业基地
形成一个互补的整体．
新城规划突出中华民族精神故乡和西部金融中心的主题．新城中心选在西周丰、镐二京遗址东南，

与之交相辉映，其中心规划炎黄二帝祠和炎黄广场，为新城的核心，作与延安黄帝陵、宝鸡炎帝陵形成文
化整体，广场南侧规划东方文化艺术中心和西
安现代科技中心，彰显西安特色．核心区的北部
规划金融中心，构想建设大西安最高的标志建
筑———国际金融中心，成为城市建筑制高点和
俯瞰大西安的观景点，与炎黄二帝祠形成新城
的两个标志性建筑．核心地区外围分别以松、竹
环绕形成二重城市空间，国际交流区、高新科技
产业区、商务办公区等功能辉映其中，营造“水
木环城，木本水源”、“炎黄凝聚中华儿女，松竹
彰显民族精神”的文化境界和开放、便捷、生态、
时尚的现代国际都市形象（图５）．
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４．３　大西安地区人居空间秩序的构想
新轴线和新中心的规划将会促进西安、咸

阳和西咸新区基于新的秩序形成新的整体．尤其西咸新区作为国家加快西安国际化大都市建设的重大
举措，对大西安建设具有全局性意义．建立大西安的新轴线和新中心，有助于发挥西咸新区在大西安地
区的空间影响力，将有助于构建具有东方内涵和西安特色的国际化大都市地区人居秩序，有助于提升西
安国际化大都市的整体形象．

图６　大西安地区人居空间秩序构想图
Ｆｉｇ．６　Ｔｈｅ　ｉｄｅａｌ　ｄｒａｗｉｎｇ　ｏｆ　ｔｈｅ　ｓｐａｃｅ　ｏｒｄｅｒ　ｏｆ　ｈｕｍａｎ　ｈａｂｉｔａｔ　ｏｆ　ｂｉｇ　Ｘｉ′ａｎ　ａｒｅａ

未来大西安的主城区将以新旧两条

轴线为主干，新城和西安城区为核心，新
城规划传承西安“循规蹈矩”的规划传
统，核心区之外，主城区涉及咸阳和西咸
新区的空港新城、秦汉新城、泾河新城等
组团，形成双轴多心多组团的空间布局
模式．主城区各组团之间以绿化分隔，河
水通贯，整个河水绿地形成一个绿色网
络，并以便捷的快速交通将各组团紧密
相连．整个布局立足现代西安的发展需
求，传承历史西安的规划经验，着眼未来
西安的地位提升．与此同时，两条轴线贯
通南北，通过重要节点和标志建筑将城
市与雄山秀水紧密地联系在一起，呈现
出民族精神故乡新旧交融、人文日昌的
美好意境！

对整个大西安地区人居秩序来说，
一是要强化新的中轴线，突出大西安中
轴线在地区空间组织中的作用，增强大
西安地区的空间艺术效果．二是谨防西
安走向圈层扩展的模式，在绕城高速之
外，不应再扩展四环、五环，而是结合地
形，东部采用环路扩展，西部采用网格式
快速交通体系，形成环网结合的交通模
式．三是合理布局区域产业结构，主城区
之外应结合自身特点，突出空港、泾河、
临潼、户县、阎良、杨凌、蓝田、渭南、富平、兴平、武功、乾县、礼泉等城市或新城的功能特色，形成一个个
特色鲜明，功能互补的卫星城，与主城区形成有机整体；四是加强整个地区遗产保护和生态环境建设，特
别是保护和恢复历史上京畿地区的文化遗产网络，加强南北两山与中间河道的生态环境建设，形成完整
的“历史·文化·生态·景观”四位一体的绿色网络．
基于以上思考，本文将国际化大都市时代大西安地区人居空间秩序与内涵表述为：东方古都，民族

故乡；纪元新开，立轴建章；新城崛起，唤醒荣光；新旧两区，规圆矩方；双轴并峙，河岳汇通；特色星城，四
周环拱；功能有机，环网贯通；国际都市，人文日昌．

５　结　语
西安是闻名世界的东方古都，是中华民族的精神故乡，在中华民族走向复兴的伟大征程中，西安将

发挥越来越重要的作用．建设国际化大都市，发展大西安具有里程碑意义．大西安规划应回应这个伟大
的时代，从更加广阔的视角和战略层面把握西安的历史、现实和未来．本文认为，大西安时代应传承西安
的规划传统，建立新轴线，发展新中心，担负起国际化大都市的新使命．本文提出以嵯峨山和秦岭观音山
为基准，建立大西安的中轴线，并结合丰镐遗址，建立新的国际化大都市新中心的观点．对新城功能、形
态和主城区的结构提出了建议，在此基础上，对大西安地区人居环境的基本结构提出了构想．以期能为
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大西安规划与建设尽绵薄之力．
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