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"控制权配置的决策模型
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B"$$CC

"

摘
!

要!针对公私合作!

ZZZ

"项目#以
?@W

效果作为政府收益的评价指标#分析控制权为连续变量的情况下

投资&成本和收益等变量的取值#在此基础上构建控制权配置与
?@W

效果的相关关系模型#结果发现#

?@W

效果与项目公司拥有的控制权呈二次曲线关系#因此#二次项系数&一次项系数及对称轴位置影响
?@W

的单

调性#进而决定着控制权的最佳配置
.

论文基于上述原理构建控制权配置的决策模型#并通过算例验证所得模

型具有较强的适用性
.
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控制权的配置一直是公私合作!
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#简称
ZZZ

"项目中政府和项目公司谈

判的焦点#它直接影响着公私双方的决策行为和合作效率
.

根据建设期&特许经营期内和特许经营期后

这三个阶段控制权配置的不同#

ZZZ

项目可以划分为三种基本范式%基本范式
2

的主要特征是在全寿

命周期内政府拥有控制权#即通常所说的
R6a

!

R:(;>62*+O072a

P

72*97

#建设,移交,经营"$基本范式

,

的主要特征是特许经营期内项目公司拥有控制权#其他阶段政府拥有控制权#即通常所说的
Ra6

!

R:(;>a

P

72*9762*+O072

#建设,经营,移交"$基本范式
3

的主要特征是特许经营期内和特许经营期后

控制权均属于项目公司#即通常所说的
Raa

!
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#建设,拥有,经营"

.

从实践来看#不

同国家对这三种基本范式的选择倾向是不同的#例如在日本#截至
#$$H

年
E

月#在
E!$

个案例中#

R6a

&

Ra6

和
Raa

三种范式分别为
#B$

个&

!H

个和
#"

个#所占比例分别为
BH.!"f

&

"!.!"f

和
F."Lf

$而我

国
ZZZ

项目则主要采用
Ra6

范式运作#

R6a

和
Raa

这两种范式很少应用
.

从理论上分析#

ZZZ

项目范式选择的实质就是对控制权的配置进行决策#对于这一问题的研究具

有代表性的成果包括%

6.R7O;7

S

等在假设控制权只能归属于政府或项目公司一方!即
$

*

"

配置"的前

提下#研究了控制权配置的决策问题#结论表明#由于控制权决定着剩余收益#因此在
ZZZ

项目中#控制

权的配置取决于双方对项目的价值期望#哪一方对项目价值的期望较高#控制权就应配置于哪一方'

"

(

$

大西正光等以政府与项目公司利益的一致性为解释变量构建了
ZZZ

项目特许经营期内控制权配置的

决策模型#该模型表明#政府和项目公司的利益关系越一致#越宜将特许经营期内控制权配置给项目公

司!采用
Ra6

范式"$当政府和项目公司的利益关系对立程度很大时#控制权配置给任何一方#都会导

致另外一方收益很小'

#

(

$张?等将
ZZZ

项目的控制权作为连续变量#并将项目公司投资分为自利性投

资!为增加自有收益而进行的投资"和公益性投资!为增加社会福利而进行的投资"两类#分析在不同条

件下控制权配置的最佳范围及其对合作效率的影响#结论表明#由于存在自利性投资#将控制权全部赋

予对项目评价高的一方不是最佳的控制权分配方案#有效的控制权配置应处于一定的区间内#而且#过

度的政府干预也会导致合作的低效率'

E

(

.

在目前的研究中#这三篇文章是为数不多的将控制权作为变

量#并通过构建模型研究其配置问题的成果#而很多学者则是在研究
ZZZ

项目风险分配问题时#将控制

权配置作为重要的影响因素分析其与风险分配之间的关系#如
N.V.\*J

等认为#项目权利与责任应相
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作者简介!胡
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"#男#辽宁锦州人#副教授#博士后#副教授#研究方向为
ZZZ

*
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*

Ra6

理论及应用
.



互匹配#控制权的配置与风险分担应一致#拥有控制权的一方应承担适度的风险'

!

(

.

此外#还有学者通过

定性分析#研究控制权在特许经营期内配置给项目公司的可行性!即
Ra6

范式"#提出了公共项目采用

Ra6

范式开发和运作具有较强的风险性#

Ra6

项目的成功需要具备很多客观条件#并非全部
Ra6

项

目都能获得成功#如王守清教授将
Ra6

称为0带刺的玫瑰1

'

C

(

#来说明其项目的高风险性$

14J7>@.

W.<*;J*+

等提出了一个评估
Ra6

项目可行性的数学模型#应用该模型可以帮助政府判断公共项目

是否应该采用
Ra6

范式开发'
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等在其论著中也提

及了控制权配置是
Ra6

项目成功或生存的驱动因素'

BGH

(
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上述文献在一定程度上揭示了
ZZZ

项目控制权配置的理论和方法#但是#在控制权变量的设定以

及影响因素的分析等方面存在着明显的弊端
.

文献'

"GE

(中关于控制权变量的设定过于绝对#都是将

ZZZ

项目在某一时点上的全部权利作为一个集合#分析双方控制权的分配比例并在全寿命周期内保持

不变
.

而在实际中#控制权并不是在全寿命周期内从属于一个主体#在项目运作的某些时点!如特许经营

期结束"存在着控制权转移的问题#因此#控制权的配置是随着时间推移而变化的
.

文献'

!GH

(专门针对

一种控制权配置方式!

Ra6

范式"#探讨成功驱动因素或所需条件#并未涉及
ZZZ

项目的另外两种控制

权配置方式
.

正因如此#本文充分借鉴上述研究成果#构建控制权配置的决策模型#其主要特点是%!

"

"充

分考虑
ZZZ

项目运作的实际#将
$

*

"

配置和连续配置有效结合#在时点上坚持
$

*

"

配置#在时区上将控

制权设置为连续变量$!

#

"充分考虑政府监管和风险分配这两个因素#以及由此带来的成本&收益的变

化#并在分析控制权配置&投资结构&维护成本之间的关系的基础上构建控制权配置的决策模型#分析控

制权的选择机理
.
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变量分析
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!

控制权配置

如前所述#假设控制权在某一时点上只能属于政府或项目公司中的一方#即项目所有权的拥有者
.

从
ZZZ

项目实际来看#如果项目公司拥有控制权#一般是从建设期结束这一时点开始拥有一段时间!一

般是到特许经营期结束"或整个经营期#项目公司从经营期的其他时点上开始拥有控制权的情况很少发

生#而且#控制权一旦转移给政府#则不可能再次移交给项目公司
.

令
9

表示项目公司拥有控制权的时

间#

:

"

表示特许经营期#

:

#

表示经营期#

:

E

表示全寿命周期!图
"

"
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假设控制权在时区上的分布是连续的#

图
"
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项目各期间分析
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即政府可以选择从建设期结束这一时点开始的任何时期#

赋予项目公司项目控制权#并令项目公司控制权的大小

!

&

"为其拥有控制权的时间与经营期的比值#即
&,

:

:

#

#则

政府控制权的大小可以表示为
"

*&

-

显然当
:

,

$

时#

&,

$

#此时
ZZZ

项目采用
R6a

范式运作$当
:

,

:

"

时#

&,

:

"

:

#

#

此时
ZZZ

项目采用
Ra6

范式运作$当
:

,

:

#

时#

&,

"

#此

时
ZZZ

项目采用
Raa

范式运作
-

在传统开发方式下#政府拥有项目的全部控制权
-

令传统开发方式下公共项目提供的服务规模为

/$

#项目投资为
;

$

#维护成本为
C

$

#服务价格为
M

#风险损失为
C

G

-

因此#传统开发方式下政府的成本为

/$

C

$

:

#

O

C

G

#收入为
M/$

:

#

#收益为
,

M
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,
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M

*

C

$

"
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:
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*

C
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投资

项目公司的投资!

;

"与控制权大小高度相关#如果项目公司拥有控制权#可以通过增加投资改变项

目的规模和质量$反之如果控制权配置于政府一方#则项目公司不具有自主决定项目规模的权利#但仍

然可以通过增加投资改变项目的质量水平#而项目质量的变化直接影响着维护成本的大小
-
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#这里#

"

表示由于项目公司在投资环节的管理经验带来的建设成本降低系数!

$

*

"

#

"

"#它反映了

项目公司投资控制能力的高低#

+

;

&

表示单位控制权增加刺激项目公司的投资增加额
-

在
R6a

范式下#
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$在
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范式下#
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从投资结构上看#项目公司增加投资主要用于两个方面#即增加项目规模和提高项目质量#前者不

影响单位维护成本的变化#只影响服务规模的变化#对其简称为规模投资$后者与服务规模无关#只能降

低单位服务的维护成本#对其简称为质量投资
-

新增投资究竟用于哪一方#取决于它们对收益的边际贡

献
-

假设在项目公司的增加投资中#规模投资和质量投资的比例分别为
0

和
"

*0

!

$

#

0

#
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"#则其金额

分别为
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+
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和!

"

*0

"

+

;

&

&

-

"-#

!

收入

令
+

/
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表示
ZZZ

项目服务规模对规模投资的反映系数#则服务规模可以表示为
/

,

/$

O

+

/

;

0

+

;

&

&

#项

目公司的收入为
M

!
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政府收入包括经营收入和项目公司经营期间的税收两部分#经营收入为
M

!

/$

O
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:

#

*
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"#

项目公司经营期间的税收为#这里#

,

MMM

*

M

表示项目公司的收益#表示综合税率!

$

#

G

X

*

"

"

-

因此#政府

收入!

]

MMM

*

8

"可以表示为
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成本

对于项目公司来说#运营期间的成本主要包括维护成本&风险损失和纳税三个部分
-

维护成本可以

表示为
*

C

$

*

+

C;
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&

#这里#

*

表示由于在运营阶段的先进技术和管理水平带来的维护成本降低系

数!

$

*

*

#

"

"#它反映了项目公司对维护成本的控制能力$

+

C;

表示单位质量投资带来的成本降低额
-

风

险损失与其拥有的控制权呈正向变化#控制权越大#应承担的风险也就越大#风险损失也越大#其规模可

以表示为
.&

C

G

#这里
.

表示由于项目公司有效进行风险控制而带来的风险损失降低系数!

$

*

.

#

"

"#它

反映了项目公司风险控制能力
-

因此#项目公司的经营成本和风险损失可以表示为!
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#纳税规模为
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于是#项目公司的收益为
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政府在
ZZZ

项目中的成本包括政府经营期间的维护成本&风险分担损失和监管成本这三个方面
.

图
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!

政府风险损失和监管成本的变化
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"政府在运营期间的维护成本与
ZZZ

项目服务规模

呈正向变化#与服务质量呈反向变化
-

根据上述变量之间的

关系#政府在运营期间的维护成本可以表示为

!
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#

"通常#控制权配置与风险分担损失是正向变化的#

即控制权配置在哪一方#风险损失也随之由哪一方来承担
-

政府将控制权转移给项目公司#同时也会将风险转移给项目

公司!图
#

"

-

由于传统开发方式下的风险损失为
C

G

#则在
ZZZ

项目中政府承担的风险损失可以表示为!

"
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"

C

G
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"如果项目公司拥有控制权#那么政府就需要对其进

行有效地监管#而且#监管成本与项目公司拥有控制权的大

小呈正向变化
-

因此#政府的监管成本可以表示为
&

C

L

#这里#

C

L

为
:
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:

#

!

Raa

范式"时政府的监管成本!即项目公司在全部经营期内拥有控制权时政府的监管成本#

也即最高监管成本"

-

因此#在
ZZZ

项目中#政府成本总额可以表示为
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!

"

*0

"

:

"

G

X

因此可以得出如下引理%

引理
C

!当
'

E

B

+

'

G

时#控制权配置给项目公司!采用
Raa

范式运作"更有利$当
'

E

B

*

'

G

时#控制权

配置给政府!采用
R6a

范式运作"更有利$当
'

E

B

,

'

G

时#控制权配置给任何一方
(%#

效果都相同
-

E

!

算例分析

某一污水处理项目#政府独立开发需投资!

;

$

"

"$$$

万元#污水处理能力为!

/$

"

C$$

万
J

E

#运营期间

!

:

#

"为
E$*

#污水处理收费!

M

"为
$-B

元*

J

E

#维护成本!

C

$

"为
$-C

元*

J

E

-

现政府决定采用
ZZZ

模式开

发#假设单位控制权的增加会刺激项目公司增加投资!

+

;

&

"

E$$

万元#新增投资用于增加规模的比例!

0

"

为
B$f

#公共项目服务数量对规模投资的反映系数!

+

/

;

"为
$-F

#单位质量投资带来的成本降低额!

+

C;

"

为
C

Q

"$

*

L

#

"

&

*

&

.

分别为
$-L$

&

$-LC

&

$-H$

#最高监管成本!

C

G

"和最大风险损失!

C

L

"分别为
E$$

万和
#$$

万#综合税率!

G

X

"为
#$f

#特许经营期!

:

"

"为
"C*-

根据上述研究可得
'

B

,

"#EB-HL

!万元"#

'

G

,

"$B$-$$

!万元"

-

根据引理
!

#由于
'

B

+

'

G

#所以将控

制权配置给项目公司更有利于提高
?@W

效果#即应采用
Ra6

范式运作
-

如果政府将全部经营期赋予项目公司#即
:

"

,

:

#

,

E$@

#则
'

E

B

,

FBF-H#

!万元"

-

根据引理
C

#由于

'

E

B

*

'

G

#所以将控制权配置给政府更有利于提高
?@W

效果#即应采用
R6a

范式运作
-

!

!

结论与启示

本文以
?@W

效果作为公私合作!

ZZZ

"项目中政府收益的评价指标#假设控制权为连续变量的条

件下分析投资&成本和收益等变量#构建控制权配置与
?@W

效果的相关关系模型#结果发现#

?@W

效

果与项目公司拥有的控制权呈二次曲线关系
.

因此#二次项系数&一次项系数及对称轴位置影响
?@W

的单调性#进而决定着控制权的最佳配置
.

本文所构建的决策模型还说明#项目公司的投资控制水平并不影响控制权配置的决策#而维护成本

控制水平和风险管理水平则是控制权配置的重要影响因素#而这两个方面均是体现项目公司在运营阶

段管理水平的重要标志#这要求政府在
ZZZ

项目控制权配置进行决策时#应对项目公司的管理经验和

水平进行科学评估和定位
.

CH

第
"

期
!!!!!!

胡
!

振%公共项目公私合作!

ZZZ

"控制权配置的决策模型



日本&美国等发达国家和地区的
ZZZ

项目实践证明#政府在推行公共项目公私合作的过程中#对控

制权配置是十分慎重的#实际案例也体现出多种范式共同存在且保持一定的比例关系#其中#政府拥有

控制权所占的比例较大#项目公司拥有控制权所占的比例较小
.

但是在我国#目前的
ZZZ

项目绝大多数

是应用
Ra6

范式进行的#一小部分虽然采用
6a6

!

62*+O072a

P

72*9762*+O072

"&

ea6

!

e74*A(;(9*97

a

P

72*9762*+O072

"等模式#其实质属于
Ra6

范式#均为项目公司在特许经营期内拥有控制权#

R6a

和

Raa

两种范式在实际项目中极少采用
.

对于政府来说#

Ra6

范式的风险处于
R6a

和
Raa

两种范式之

间#即大于
R6a

#小于
Raa.

由于
ZZZ

项目特许经营期较长#一般为
#$

!

E$*

#在如此长的时间内将控

制权配置给项目公司#不仅要求具备良好的政治&经济等客观条件#还需要政府拥有足够的监管经验和

水平#且项目契约能够完善到一定程度
.

目前#在全球范围内#

ZZZ

项目尚属起步或初级阶段#其大力发

展不过是
"$

余年的时间#很多项目在运作中不断出现新的问题
.

正因如此#很多发达国家或地区在公私

合作项目中都尽可能的选择政府拥有控制权#即选择相对保守的
R6a

范式
.

但是#我国公私合作发展

的实际恰好与此相反#大量的
ZZZ

项目选择风险较大的
Ra6

范式运作!仅污水处理厂
Ra6

项目数量

就超过日本全部
ZZZ

项目数量之和"

.

因此#如何提高政府的监管能力和水平#有效解决
ZZZ

项目中不

断出现的新问题#成为我国政府必须面对的新课题#而这一现状将在今后的很长一段时间存在
.

同时#对

于新的
ZZZ

项目#应参照发达国家的经验和教训#结合我国的特殊国情#多元化进行控制权配置#科学

选择不同的范式进行运作
.
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8=6\â a9/A:(;>*-(29:*;3/+O92:39(/+(+>:O92

S

942/:

D

4O(J:;*97>27*;(9

S

#

94(O

P

*

P

720(+>O

94*90:dd

SD

:(>*+37

P

2(37/03/+O92:39(/+

P

2/>:39(/+K(;;7(9472O7+9947

P

2/0(92*97/03/+O92:39(/+

P

2/>:39(/+>/K+/20;:3G

9:*97(9

#

K4(74(O*;O/3/+0(2J7>A

S

0(+*+3(*;>*9*/0;(O97>3/J

P

*+

S

.

>'

0

<2)?,

%

#<B:;94

8

.7:R

1

L:.H

$

;7X<L:G

1

L;H<B@:;67

$

C67L:G<C:;67;7X<L:G

1

$

8

<;X@7C.

M

G;C.

$

M

G6

$

;:G@:.

@12

A

).

6

4

0

%

8[8̂ c7+Gd7

#

V*+>(>*970/2Z4.I.

#

'()*+B"$$CC

#

Z.e.V4(+*

#

67;

%

$$LFG#HG"L$$H##""H!

#

=J*;7

%

++--dd

"

11111111111111111111111111111111111111111111111

"#F.3/J

$上接第
HF

页%

;4'?'+1,12*52?'/2(34'.//2+.312*2(+2*3)2/)1

A

43,1*

6

:=/1+J

6

)1N.3'

6

.)3*'),41

6

,

6

)2

V

'+3,

">3D.7

!

<34//;/0W*+*

D

7J7+9

#

'()*+,+(-72O(9

S

/01234(9739:275 6734+/;/

DS

#

'()*+B"$$CC

#

V4(+*

"

-=,3).+3

%

64(O

P

*

P

72J*>7947?@W

!

?*;:70/2W/+7

S

"

*O9477-*;:*9(+

D

(+>(3*9/2/0947

D

/-72+J7+9iO279:2+(+947

P

:AG

;(3*+>

P

2(-*97

P

2/

]

739O.1+*;

S

d(+

D

947-*2(*A;7O/0(+-7O9J7+9

#

3/O9O*+>279:2+*+>*OO:J(+

D

94*99473/+92/;2(

D

49O(O

3/+9(+:/:O-*2(*A;7

#

K73/+O92:397>9473/227;*9(-(9

S

J/>7;/0947*;;/3*9(/+/03/+92/;2(

D

49O*+>947?@W

#

K(9494727G

O:;9O4/K(+

D

*

T

:*>2*9(33:2-7.64(OJ7*+O94727K7273/700(3(7+9O/0

T

:*>2*9(3972JO*+>;(+7*2972JO3/+3:22(+

D

K(94947

P

/O(9(/+/0O

S

JJ792

S

*b(O

#

*00739(+

D

947J/+/9/+/:O/0947?@W

#

K4(34(O*0*39/20/20:29472>7972J(+(+

D

947/

P

9(J:J

*;;/3*9(/+/03/+92/;2(

D

49O.64(O

P

*

P

724*O3/+O92:397>947>73(O(/+J/>7;/0*;;/3*9(/+/03/+92/;2(

D

49O/+947A*O(O*A/-7

9473*;3:;*9(/+942/:

D

49477b*39O*J

P

;79/>7J/+O92*97947J/>7;

P

2/-7O9/A7700739(-7.

>'

0

<2)?,

%

<̂KB;C9

M

G;S@:.

M

@G:7.GLD;

M

L

$

:D.C67:G6BG;

8

D:L

$

S@B<.

$

6GH67.

1

-

"

L$" !!!!!!

西
!

安
!

建
!

筑
!

科
!

技
!

大
!

学
!

学
!

报!自然科学版"

!!!!!!!!

第
!!

卷

"@12

A

).

6

4

0

%

`,_47+

#

1OO/3(*97

P

2/07OO/2

#

'()*+B"$$CC

#

Z.e.V4(+*

#

67;

%

$$LFG"ECB#L"C"#H

#

=GJ*(;

%

X/O4(+

"

"#F.3/J


