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农村宅基地统筹型流转模式实证研究
!!!基于关中地区
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要!现有宅基地流转模式未能充分考虑农民利益#不能得到农民认可#而统筹农村宅基地&耕地及其他经

济资源的统筹型流转模式受到农户欢迎
/

实证研究表明影响农户参与统筹型流转意愿的因素主要有%年龄&受

教育程度&人均收入相对贫困&人均耕地相对贫困&人均宅基地面积&是否发生过耕地流转&及该流转模式下能

否获得长期收入&可能存在工作机会以及承担的风险
/

因此在进行农村宅基地流转制度设计时要充分考虑农

户意愿#尽可能创造一些就近的工作机会&给农户创造一些长期收入
/

在推进宅基地流转时根据农户家庭不同

特征分类指导#促进意愿高的农户先行参与#从而推动整体流转的进行
/

关键词!土地制度$宅基地流转$统筹型流转$流转意愿$关中地区
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随着城市化与工业化进程加快#城乡用地矛盾突出#农村宅基地'入市(形成城乡统一的土地市场成为

实现城乡统筹发展的重要出路#受到学术界广泛关注*

$JG

+

/

在流转模式上#蔡玉胜以天津'宅基地换房(模式

为研究对象#认为有利于土地资源的集约利用#缓解城市建设用地紧张局面#同时促进农民向城镇流动等#

然而'宅基地换房(模式也存在适用性问题&农民权益保护问题&法律保障等问题*

!

+

/

向勇*

E

+对嘉兴'两分两

换(模式进行了研究#杨莞姣*

I

+对重庆'地票(制度进行了分析#刘亭等*

H

+总结了义乌农村宅基地置换的三

种模式%园中村改造置换模式&土地整理置换模式和下山移民置换模式
/

章合运等*

%

+对都江堰灾后重建的

'联建模式(进行了提炼
/

戴伟娟*

K

+在实践总结的基础上#首次提出农村宅基地'就地流转(和'异地流转(

/

异地流转是在总结'宅基地换房(&'两分两换(&'城乡建设用地增减挂钩试点(实践的基础上提出的#主要

指流出方通过土地整理节约出的建设用地复垦后作为指标可以满足使用城市建设用地的占补平衡要求#

这种指标可以在土地交易所进行公开交易
/

而获取指标后可以在经济价值更高的城市周边通过征收耕地

实现异地开发
/

而'就地流转(指传统的流转形式#即农村集体经济组织或农户以转让&租赁&作价入股&联

营联建等将建设用地使用权交由使用者'就地(使用
/

在农民流转意愿层面#赵国玲#杨钢桥*

$#

+通过对湖北

二县市
IK%

户有效问卷的调查#建立了
Y0

A

)P:)4

回归模型#提出影响农户宅基地流转意愿的影响因素主要

有%户主年龄&学龄&家庭总收入&对政策了解程度以及距县城距离等
/

虞晓芬等*

$$

+通过对浙江农户的调查#

提出了影响农户出售农房和宅基地意愿的影响因素
/

张金明&陈利跟等*

$"

+以江苏省江都市为例研究了影响

农户集中居住意愿的影响因素
/

周婧等*

$G

+以重庆市云阳区为例将农户划分为纯农业型&农业主导型&农工

兼具型&非农主导型&非农业型等
E

种兼业类型#利用
Y0

A

)P:)4

回归模型分别研究了影响这
E

类农户宅基地

流转的影响因素
/

然而#对宅基地流转模式的研究普遍局限于对现有实践中的流转模式进行总结#特别的#

由于现有以'宅基地换房(为代表的流转模式普遍发源于经济发达地区和城市近郊区#对于经济欠发达地

区和农村腹地并不存在普适性#因此有必要研究适合广大欠发达地区农村腹地的流转模式
/

同时#农户的

宅基地流转意愿与其对应的流转模式相关#农户在不同的流转模式下其流转意愿可能存在差别
/

因此#本

文拟提出适合农村腹地的流转模式#并通过实地调研了解农户的流转意愿#试图在城市建设急需土地资源

和广大农村腹地经济社会亟待发展&农民期望增收间寻求一条可行途径
/
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统筹型流转模式的提出
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现有农村宅基地流转模式存在的问题

就地流转一般产生在靠近城市的农村#如城乡结合部等#其非农产业本身就比较发达#因此宅基地

才具有较高的经济价值#而就地流转正好能将这种经济价值开发出来#实现了农村宅基地的优化利用#

创造比当前利用价值更高的经济价值
/

但是对于距离城市较远的农村腹地#这种模式一般没有办法解决

宅基地的优化利用问题#因此本身并不具备较高的推广价值
/

异地流转模式创新最早的出发点在于城市发展需要建设用地指标#如浙江省
"###

年就开始进行的

'耕地折抵指标(跨区域有偿调剂制度*

$!

+

#就是异地流转的前身
/

但从异地流转的实践来看#各地普遍出

现了片面追求建设用地指标&不顾条件大拆大建&强迫农民上楼&不合理分配资金等行为#

/

然而异地流

转需要当地农户的主要经济来源为非农业#即主要为非农业户和兼业型农户#不以农业作为主业#才能

将异地集中居住对农业的影响减到最小#才能得到农民真正的拥护#最大限度降低对农民利益的损害#

但各地的实践普遍忽视了这个问题#导致拆迁过度#损害农民利益
/

而异地流转模式最大的弊端就在于

没有综合考虑农村的实际情况#没有做到统筹农村发展#农民异地上楼后的生计没有得到合理解决#生

活成本升高#而原来从事的农业耕作更为不便#为了建设用地指标而进行流转#尽管解决了农村宅基地

的集约利用问题#但并不是值得大面积推广的模式
/
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农村宅基地统筹型流转模式的提出

农村腹地大部分村庄以传统种植业为主#村庄规模大#布局也较为分散
/

对宅基地的统筹利用适宜

结合农地流转采用中心村集中居住与农业产业化经营结合的方法
/

以人口多&占地规模大&交通条件好&

经济基础扎实为基本条件#确定中心村#在一定范围内#将周边人口稀疏#用地规模小的村庄分期分批向

中心村集中#原有农村建设用地全部复耕用于农业生产
/

小村合并不仅可以节约土地资源和管理成本#

也可以为农业规模化生产创造条件
/

在中心村兴建农民安置房供腾退宅基地的农民居住#同时为满足农

户饲养家禽家畜的要求和存放农具的需要#按照方便生产&生活的原则#集中建设畜禽养殖区&农具修理

存放区#由专人负责看管
/

腾退出的宅基地经过整理复垦为耕地用于农业生产#结合农地流转#可将农地和宅基地统一整合#

实现耕地集中连片#以促进规模化&产业化经营
/

同时通过农产品生产基地建设#促进初级农产品加工业

发展#促进农民就业和增收
/

在土地管理方面#针对当地生产&生活的特点#可以尝试采用新型的农村土

地合作承包制#即把农民自愿参股入农村土地合作社的土地整合#再以集体的名义把土地租赁出去#承

包人可规模经营土地#把农耕经济走向产业化#使承包人和入股人都能获利#实现真正的双赢局面
/

这一

方式可以在保证土地公有制的前提下#把分散性很强的承包地同土地规模经营以及市场化合理流转结

合起来#使土地在流转中增值#使农民在流转中增收
/

具体运作过程为%地方政府对于中心村基础设施与安置楼建设等进行统一规划#引导村集体与村民

就土地流转与村庄改造达成一致方案#通过政府垫资&引入社会资金等对宅基地进行整理#兴建安置房

小区用于村民居住#节约的宅基地复垦为耕地#节余的建设用地指标出售#通过建设用地指标出售收入

回笼资金#将原有耕地与新增耕地整合成立农村土地合作社#统一规划农产品产业#实现农业机械化和

规模化经营#并适度发展农产品加工业
/

农村劳动力得到解放#可部分外出打工#部分成为农村产业工

人#最终实现农村土地高效利用和农民增产增收
/
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实证分析

为了了解关中地区农村腹地农户对于本文提出的宅基地统筹型流转模式的参与意愿#进而寻找影

响其流转意愿的关键因素#为我们设计该模式的运作模式#我们对关中地区
G

区县农村进行了入户调

查#并在此基础上对其流转意愿进行了研究
/
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调研区概况

关中地区#又称关中平原#位于陕西省中部#包括西安&铜川&宝鸡&咸阳&渭南
E

个地级市和杨凌农

业高新技术产业示范区#共
E!

个县!市&区"

/

关中地区是陕西省自然条件比较优越的地方#社会经济发

展迅速#农业&工业&高新技术产业&旅游业等在陕西省乃至西部地区均有重要地位
/

关中平原系黄河支

流渭河的下游冲积平原#西起宝鸡#东到潼关#南界秦岭#北接渭河北山#西窄东宽#东西长约
GI#DO

#总

面积
GK#I!'EDO

"

#平均海拔约
E##O/

关中平原是由河流冲积和黄土堆积形成的#地势平坦#土质肥沃#

水源丰富#气候温暖#灌溉农业自古著名#从先秦到元明时期#都曾被称作'天府(或'天府之国(

/

因此以

关中地区作为研究区具有较好的代表性
/

"/"

!

调研及样本概况

调研采用分层随机抽样法#先在关中地区抽取了杨凌示范区和西安市户县&周至县#每区随机选择

两个乡!镇"#每乡!镇"则随机抽取
"

个行政村
/

抽取周至县集贤镇&青化乡#户县渭丰乡&甘河乡#杨凌大

寨乡和揉谷乡等
I

个乡镇#共
$"

个村
/

在各村随机入户调查#每村按照
G#

份问卷进行控制#共发放问卷

G"#

份#回收有效问卷
"K!

份#有效问卷率
K$'%%R/

调研于
"#$$

年
!

月至
E

月进行#为了保证问卷的有

效性#笔者深入蓝田县焦岱镇柳家湾村
"#

户农家进行了试调研#修正了问卷后在
"#$$

年
E

月对样本点

展开了大范围随机抽样调查
/

样本农户年龄
!#

岁以上者占到
H%'"GR

#初中以上文化程度占到

H"'"GR

#这说明农民文化程度普遍提高#而青壮年劳动力多在外打工#这与事先预计相符
/

表
!

!

宅基地流转意愿

7+L/$

!

73+,P183 )̂<<),

A

,8PP013;3+<50;P850<?P

宅基地流转意愿 相关描述 样本数)户 比重)
R

进城落户型
愿意

$E E'$#

不愿意
"HK K!'K#

异地流转
愿意

"% K'E"

不愿意
"II K#'!%

就地流转
愿意

"" H'!%

不愿意
"H" K"'E"

统筹型流转
愿意

$EH EG'!#

不愿意
$GH !I'I#

由于陕西省
"#$#

年
H

月发布了0关于加大力度推进有

条件的农村居民进城落户的意见1#随后又颁发了一系列配

套文件#宣传工作也非常到位#农户基本上都听说过或者了

解该政策#因此我们关于宅基地流转意愿的调查从进城落

户意愿开始
/

问卷中对流转模式的解释语统一#并尽量用通

俗的话语描述#以便被访者理解
/

调查结果如表
$/

从以上数据来看#与进城落户&异地流转和就地流转

相比#调研区农户普遍比较欢迎宅基地统筹型流转
/

那么#

对农户而言#影响他!她"参与统筹型流转的关键因素是什

么V 这个问题的解决有助于我们进一步理清新模式的运

作思路#才能使我们设计的统筹型流转模式得到农民的拥

护#具有实践价值
/

"/#

!

模型选择及变量

理论上来说#农户是否选择参与统筹型流转#主要取决于选择该种流转模式能产生的预期净收益#

而预期净收益又受到包括户主个人特征在内的一系列因素的共同作用
/

在前人对农户是否配置进城劳

动力&宅基地流转及集中居住等意愿影响因素研究*

$#

#

$EJ$H

+的基础上#我们设计了户主个人特征&农户家

庭特征&农户家庭土地及居住状况&过往流转行为及对统筹型流转的认知等
E

类一级因素共
GG

个二级

因素!详见表
"

"#试图寻找影响农户决策的有效影响因素
/

本文将农户是否选择参与统筹型流转作为因

变量#而将户主个人特征&农户家庭特征&农户家庭土地及居住状况&过往流转行为及对统筹型流转的认

知等作为自变量#运用计量模型和调查数据进行实证研究
/

对于农户是否选择参与统筹型流转的行为来说#农户的选择只能是参与或不参与#因此因变量
X

是一个二元可分虚拟变量
/

因此#可以选择概率单位模型!

U30L):

模型"进行分析
/

该模型的具体形式如下%设有一个变量
)>

"

#它与解释变量
:

>

之间存在线性关系#即

)>

"

"

&

$

!

$>

(

&

"

!

">

(

2

(

&

=

!

=>

(

"

>

"

!

!

>

"

$

#

"

#2

=

" !

$

"

)>

" 与
)>

之间的关系为%

)>

"

$

#当
)>

"

(

#

时

#

#当
)>

"

!

#

$

%

&

时
!

"

"

!HE !!!!!!

西
!

安
!

建
!

筑
!

科
!

技
!

大
!

学
!

学
!

报!自然科学版"

!!!!!!!!

第
!!

卷



表
"
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流转意愿影响因素表

7+L/"

!

Z,1<;8,4),

A

1+4:03P01:3+,P183 )̂<<),

A

,8PP

一级因素 二级因素 一级因素 二级因素

户主禀赋

农户家

庭特征

农户家庭

土地及

居住状况

年龄

学历

有无技术专长

劳动力数

外出务工劳动力数

家庭年收入

家庭年收入平方

人均收入相对贫困

非农收入占比

家庭承包地面积

承包地面积平方

人均承包地面积

人均耕地相对贫困

家庭承包地块数

人均宅基地面积

宅基地相对贫困

住房面积

农户家庭

土地及

居住状况

过往流

转行为

对流转

的认知

人均住房面积

住房相对贫困

住房条件

距离城镇距离

对外交通便利程度

耕地流转

宅基地&住房流转

居住条件改善

获得长期收入

获得工作机会

宅基地集约利用

生活成本提高

养殖等不便

承担风险

参与企业实力与信用

居住条件改善

!!

这样
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在
#

中#

"

>

" 是随机扰动项#其值服从

标准正态分布$

2

为
"

>

" 的标准正态分布

函数#其标准形式为%

2
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模型运行结果与检验

利用
>.)8̂ PI'#

软件#建立
U30L):

模

型#将调研数据导入后发现住房条件&宅基

地集约利用&养殖等不便&生活成本提高等

变量未能通过单变量检验
/

因此将这四个

变量剔除后运行
>.)8̂ P

进行
U30L):

回归#

结果显示
"K

个自变量整体对于因变量有

显著性影响#解释力非常强#模型整体回归

效果较好#但多数自变量未能通过显著性

检验
/

在此基础上进行采用逐步回归的方法来控制自变量的作用范围#依次剔除
d

统计量的显著性检

验概率最大值#直至留下所有自变量都能通过显著性检验
/

回归结果见表
G/

表
#

!

回归结果

7+L/G

!

8̀

A

38PP)0,38P;<:P

变量 相关系数 标准误
d

统计量 显著性

常数
V$'E!"K #'HE$I V"'#E"G #'#!#$

年龄
V#'#%$E #'#K$! V$'HKK$ #'#HG#

文化程度
#'"$K% #'$"GK $'HH!E #'#HI#

人均收入相对贫困
#'#EHI #'#%HE $'IE%H #'#%#$

人均耕地相对贫困
#'$$$H #'#I$# $'%G#% #'#IH$

人均宅基地面积
V#'EIE! #'""$" V"'EEI" #'#$#I

耕地流转
#'!!HI #'$H"G "'EK%G #'##K!

获得长期收入
$'GKE" #'"G!# E'KI"$ #'####

获得工作机会
#'G"K$ #'"G$K $'EIK" #'#KE%

承担风险
V$'!%%I #'!I!G VG'"#IG #'##$G

数值经过
E

次迭代之后#对数似然值!

Y0

A

<)D8500?

"为
V$$H'%IG#

#约束对数似然值

!

8̀P:3/Y0

A

<)D8500?

"为
V"#G'$#!E

#似然比

检验统计量的值!

Ỳ P:+:)4

"为
$H#'!%G#

#

T4J

M+??8,`

"

!

T4M+??8, J̀P

]

;+38?

"为
#'!$K

IKG

#

U30L

!

Ỳ P:+:)P:)4

"为
#'#######

#显示自

变量整体对于因变量有显著性影响#解释力非

常强#模型整体回归效果较好
/b0PO83JY8O8J

P50̂

和
2,?38̂ P

检验结果表明拟合值和实际

值相比差别很小#模型拟合效果非常好#拟合

非常充分
/

"/%

!

模型结果讨论

实证检验表明#在户主个人特征因素里#

农户年龄对其流转意愿有负面影响#即年龄越大越愿意参与流转$而受教育程度高的农民更愿意接受新

的事物与新的生活方式#因而更愿意参与流转
/

在农户家庭特征因素里#体现相对收入的人均收入相对

贫困通过了显著性检验#其影响方向为正
/

这说明农户对其收入状况的评判更多是依据自身在当地的收

入水平#收入水平相对低的农户有改变现状的动力#更愿意参与流转
/

在农户家庭土地和居住状况方面#

人均耕地相对贫困&人均宅基地面积&是否发生过耕地流转通过了显著性检验
/

这表明#如果农户拥有的

人均耕地数量相对越少#越愿意参与流转#而与其拥有的耕地绝对数量关系不明显$人均宅基地面积越

小#越愿意参与流转$发生耕地流入行为的农户流转意愿不强#发生耕地流出行为的农户流转意愿较强
/

在农户对统筹型流转的认知方面#流转后能获得长期收入和可能存在工作机会以及承担的风险通过了

显著性检验
/

这表明#农户作为理性人在流转中比较关注长期的收益#而并不希望一次性获取补偿#这可

能就是农户并不愿意参与就地流转和异地流转的原因所在
/
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第
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G

!

结论与政策启示

从调研结果来看#关中地区农村腹地农户对宅基地进城落户&异地流转和就地流转的流转意愿均不

超过
$#R

#显示现有流转模式未能充分考虑农民利益#不能得到农民认可$而对本文提出的统筹型流转

的参与意愿高达
EG'!R

#这在一定程度上证明了本文提出的统筹型流转模式的可行性
/

在农户宅基地

流转意愿影响因素中#能否获得长期收入&可能存在工作机会以及承担的风险影响较大#因此在进行制

度设计时要充分考虑农户意愿#尽可能创造一些就近的工作机会&给农户创造一些长期收入
/

而年龄&受

教育程度&人均收入相对贫困&人均耕地相对贫困&人均宅基地面积&是否发生过耕地流转等影响因素提

示#在推进农村宅基地流转时可分类指导#促进意愿高的农户先行参与#从而推动整体流转的进行
/
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