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台湾社区低碳更新的最新实践与经验借鉴 
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摘要：“永续低碳示范社区”项目是台湾在既有社区低碳更新领域的最新大规模实践探索，并逐步形成了台湾社区低碳更新
模式．基于上述最新实践成果的114个案例资料，梳理了该实践的背景与起因，解读了该项目“诊断-规划-实施-评价”四
个阶段的实施体系，重点研究了各阶段的承担主体、执行程序和主要规划内容，通过典型案例强调了该项目的实践重点，并
讨论了对台湾社区低碳更新模式经验借鉴的可能性． 
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Abstract:  Sustainable Low-carbon Demonstration Communities Project is the foremost practical exploration of communities' 
low-carbon renovation in Taiwan. With the practice, Taiwan is gradually setting up a fixed pattern in communities' low-carbon reno-
vation. Based on the data of 114 recent implemented communities, the paper states background and cause of the project, interprets 
the ‘diagnosis-planning-implementation-evaluation’ implementation procedure, and majorly researches the implementing body and 
program and main content in all stages. By the typical example, the paper states its emphases in practice. Finally, the paper discusses 
the possibility of learning for Taiwan's experience. 
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“低碳低能耗”思想代表了可持续发展的基本
精神，是当代人居环境建设的根本观念，并正在深
刻地影响着城市和乡村的经济、社会和环境的各项
活动．必须承认，思想与现实践行之间存在着巨大
差距．尤其对于城乡即有的建设环境，大规模开展
低碳更新实践是非常具有现实意义的行动，值得深
入研究．本文介绍了当前台湾低碳社区更新的一些
最新实践，并试图从城乡规划学的角度加以解读分
析，以供读者参考． 

1  背景与起因 

台湾总面积约3.6万km2，位于热带及亚热带气
候的交界地带，具有鲜明的地域气候特征，自然景
观与生态资源丰富多元．全岛整体地形海拔变化
大，约七成土地为山地和丘陵，平原主要集中于西
部沿海，因此总人口2 350万的84%集中分布在台湾
岛西部的6大都会区[1]． 

台湾低碳社区更新实践并不是突然出现在人
们面前的，而是对现有台湾城乡发展与产业结构体
系进行一系列精心的调整和不断实施建设的产
物．回溯至20世纪60年代，台湾开始推行出口导向

型工业化战略，社会经济进入起飞期，形成以制造
业与高新技术产业为主导的产业结构，其中半导
体、IT、通讯、电子精密制造等尤为突出，20世纪
80年代跻身发达经济体之列，2015年台湾人均GDP

约22294美元[2]．根据台湾2013年能源报告数据呈
现，与日常生活息息相关的城市交通运输、住宅建
筑、商业活动等主要领域的CO2排放量已达到台湾
总体碳排放量的39.9%[3]． 

台湾的经济实力、管理体系和社会价值观念等
共同促进其在生态、环境、绿色建筑、低碳城市等
领域长期具有一定的实践优势．台湾社会经济发展
对建筑总量需求规模已经长期处于基本稳定状态，
局部的、小型的、匀速的、低碳化的更新改造，和
继续提升环境生活品质是台湾规划和建筑领域当
前的主要任务．回应这个社会发展需求，台湾行政
部门通过2009年“第3次全台能源会议”，提出建构
“低碳家园”的具体日程．本文研究的最新实践正
是指基于这次能源会议，后续在全台湾开展的最大
规模社区低碳实践活动——“永续低碳示范社区”
项目（以下简称低碳社区项目）． 
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2  “永续低碳示范社区”项目概况 

2010年台湾正式启动“永续低碳示范社
区”项目，成为台湾“社区低碳更新”建设实践
的先行力量．低碳社区项目执行期5年，目的是
以“低碳示范社区”体系建构为基础，结合民间
资源及力量，逐步发展“低碳城市”及“低碳生
活圈”，加速达到低碳家园与永续社会[4]．台湾
环境保护部门作为低碳社区项目执行主体，一方
面跨部门联合了交通部门、地震部门（具有规划
和土地管理职能）、户政部门和县市地方政府，

另一方面跨领域联合了工业设计研究院和台湾
建筑中心两个专业设计研究机构，共同来实施实
践示范社区．示范社区覆盖了全台湾岛22个县市
114个社区，平均每个县市至少有4个即有社区参
与低碳社区项目．经资料分析，筛除资料信息不
完整对象，本论文确定了91个示范社区作为研究
对象（图1）．图1中离岛的位置仅为示意性图示，
不表示岛屿之间的真实距离；4个典型示范社区
仅表示了用地形态，没有等比例反应各社区用地
面积的真实大小． 

 
图1  台湾“永续低碳示范社区”项目的空间分布示意图 

Fig.1  Schematic of spatial distribution of ‘sustainable low-carbon demonstration communities’ in Taiwan 

在下文开始讨论具体内容以前，需要先明确
“永续低碳示范社区”项目的三个设定前提． 

第一，低碳社区项目包括城市社区和乡村社
区．前者是指城市中的“里”．在台湾城市行政管
理体系中，“里”通常以城市街道来区划，可以理
解 为 包 含一个 或 几 个 街 区 的 最 小 行 政 空 间 单
元．“里”的基层社区管理机构由“里长”领导；
后者指台湾乡村的“村落”．“村落”是一个整
体，即包括乡村居住生活的那部分空间，也包括属
于每个村落的耕地、林地等农业生产用地．“村
落”的基层社区管理机构由“村长”负责． 

第二，对“城市社区”术语需要进一步解
释．“社区”并不是指居住社区，而是行政区划下
每个“里”所对应的街道区划而成的空间单元，其
面积可以有较大差异．一个“里”之内可以有居住
区、商业区、学校、医院、城市公共建筑如101大
楼等各种城市功能空间构成． 

第三，低碳社区项目的实践对象只针对即有社
区，强调的是已经建成社区的低碳更新，而没有涉

及需要新规划新建设的未建社区的低碳控制内容． 

3  解读项目实施程序与实践重点 

3.1  全过程周期实施程序 

低碳社区项目实施程序覆盖了即有社区低碳
更新发展的全过程周期，具体呈现在“诊断-规划-

实施-评价”四阶段，具有可循环再实施的特征．按
照标准操作流程（SOP），社区低碳项目构建了实施
体系的主要内容，见表1． 

表1中“专业设计研究机构”仅指台湾建筑中
心和工业设计研究院；“基层社区管理机构”指里
或村的管理机构；“其他基层部门”指位于社区里
的、不属于基层社区管理机构管辖的独立企事业单
位，如学校、医院、城市公共建筑等；“减碳面向”
是专用名词，指可以产生减碳效益的各个方面． 

示范社区首先强调社区的自愿参与意志，任何
城乡即有社区都可以报名进入筛选．一旦被低碳社
区项目确定立项，全过程周期实施程序开启．环境
保护部门是低碳社区项目唯一的执行主体，并提供
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资金和相关技术支持．两个专业设计研究机构是
“诊断”阶段和“规划”阶段的实施主体，最后以

《某某社区诊断规划报告书》形式提出实施成果． 

表1  台湾“永续低碳示范社区”项目实施体系构建 
Tab.1   Implementation system on Taiwan communities’ low-carbon renewal planning 

项目阶段 执行主体 实施主体 测评方法 主要内容 

诊断 环境保护部门 专业设计研究机构 碳排放测算体系 
社区发展现状分析 
社区减碳面相分析 
社区减碳潜力分析 

规划 环境保护部门 专业设计研究机构 
减碳效益 

模拟测算体系 
编制社区低碳更新规划 

低碳更新规划投资估算和效益分析 

实施 

环境保护部门 环境保护部门 — 
划拨经费 

提供减碳措施的技术辅导支持 

环境保护部门 基层社区管理机构 — 
主持使用划拨经费 

按照社区低碳更新规划实施建设 

环境保护部门 其他基层部门 — 
分享划拨经费 

协助基层社区管理机构落实社区低碳更新规划

评价 — 行政管理部门 项目实施后评价体系 对已实施完成低碳更新的示范社区评分评等 

进入“实施”阶段后，示范社区的基层社区管
理机构负责组织实施．它从环境保护部门获得划拨
经费，并将其中一部分资金分拨给“里”之内的其
他基层部门．相应政策规定从低碳更新规划完成开
始，示范社区必须在2年内按照“诊断规划报告书”
完成低碳更新建设．“评价”阶段的实施主体是行
政管理部门．示范社区将实施建设成果上传管理部
门官方网站，数据录入“低碳永续家园”评等认证
系统；之后由专家小组再进行评级评等． 

评价结果产生后，示范社区面临三种选择：一
是继续申请实践．本轮评级评等越好，下一轮获得
资助越高，更新内容可以越有难度；二是评价合格，
但社区选择不再申报．本轮低碳更新实践完成并结
束；三是评价不合格．这类社区可以选择不再继续，
成果被归入低碳社区实践失败案例．如果重新申
请，则获得资助的金额会低于本轮次情况． 
3.2  社区现状诊断 

“诊断”是社区低碳更新的开始，也是最关键
的一个环节．通过碳排放测算体系的测评，将社区
现状碳排放指标转化为日常生活食、衣、住、行等
活动的能源消耗程度来表达，碳排放量最终以水、
电、油、气、废弃物数量来呈现[5]．社区现状诊断
的核心是调查分析该社区的减碳潜力，难点是社区
现状碳排放原始数据获取及其转化后碳排量的数
据表达． 

“诊断”主要内容包括社区发展现状、减碳面
相及减碳潜力三方面．每个方面提出调查分析结
论，作为指导后续社区低碳更新规划的定量化数据
支撑．其中社区发展现状分析是对社区区位、土地、
人口等发展情况进行基础性调查分析．从生态绿

化、绿能节电、绿色运输、资源循环、低碳生活、
永续经营6个方面，分别进行减碳面相分析和减碳
潜力分析[4]．前者侧重从上述六个方面下的102个可
以减碳的措施（即文件原文表述的“低碳改善项
目”）中进行选择分析；后者强调对每个具体的减
碳对象进行六个方面的分析，如学校、公园、典型
住户代表、社区公共中心等．社区现状诊断的成果
将体现在社区诊断规划报告书的前半部分． 

3.3  低碳更新规划 

“规划”，在低碳更新项目中专指社区低碳更
新规划．主要内容是在社区诊断成果基础上，选则
制定低碳改善项目，进行投资估算和效益分析，制
定分期实施引导．低碳改善项目包括全区和潜力点
两个层面，全区改善是针对社区内共有潜力点或整
体层面进行低碳改善；潜力点改善是针对社区较为
独立区域或项目进行低碳改善． 

投资估算和效益分析是针对低碳改善项目进
行经济投资、减碳效益、回收效益等的估算分析，
并提出其实施的可行性；分期实施引导是根据社区
现状条件提出改善项目实施的优先顺序．社区低碳
更新规划方案初步完成后，将运用减碳效益模拟测
算体系对其进行碳排放模拟测评．并根据模拟结论
进一步修正调整规划方案直至最终定案．作为成果
社区低碳更新规划将出现在社区诊断规划报告书
后半部分． 
3.4  实施建设 

实施建设需要在2年内全部完成．对于需要硬
件更新改造的部分，由基层社区管理机构委托相关
实施单位施工改造，如街区照明系统能耗低碳化
等；对于宣传教育等软体改善部分，由基层社区管
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理机构成立推动小组，联合公益组织、志工团体进
行宣导推广；对于相对独立单位的更新改造部分，
如学校、医院等，由基层社区管理机构监督，相应
单位自行或委托施工单位实施改造． 

3.5  实施后评价 

“评价”标准主要来源于执行各低碳改造行动
项目的绩效，由专家学者组成专业团队提供技术协
助与专业咨询．评价审查由台湾环境保护部门主
导，每年度制定年度低碳永续家园认证评等推动计
划，对已实施低碳更新社区进行评分评等． 

低碳社区项目构建了专门的“永续低碳家园评
等系统”官方网站，评价方法采用网络系统自动评
分与评等审查小组评分相结合的方式．将实施低碳

更新项目社区评分后按等级分类，由低入高依次为
入围、铜级、银级三个等级，社区再次申请低碳更
新项目时，根据上年度评价结果，分等级予以财政
支持，银级的支持经费最多，入围级最少． 

4  典型案例解读——新北市顺德里 

4.1  顺德里碳排放现状 

顺德里位于新北市三民区中部，紧邻高速公路
和城市主干道．根据2010年12月统计数据[6]，全里
有842户，人口总数2 401人，土地使用面积1.98 

km2．顺德里为纯居住型城市社区（图2），社区用
地主要由居住用地、商住混合用地和道路用地构
成，现状年碳排放总量4 836 279 kg/a（表2）． 

 
              注：资源来源于台湾土地信息系统（公众版），作者自绘 

图2  顺德里土地利用现状图 
Fig.2  Schematic of land use status of Shunde community 

 

表2  顺德里现状年碳排放构成一览表(kg/a) 
Tab.2  Schema of current carbon emissions in Shunde community(kg/a) 

类别 
电力消耗 

碳排放量 

用水消耗
碳排放量

交通油耗碳排放量 燃气消耗碳排放量 废弃物产生
碳排放量小客车油耗碳排量 机车油耗碳排量 天然气消耗碳排量 瓦斯消耗碳排量 

碳排放量 2 043 650 40 915
1 309 770 306 571 543 723 336 421 

255 229 
1 616 341 880 144 

总碳排放量 4 836 279 

注：数据来源于文献[5]，表格自绘 

4.2  顺德里的减碳潜力诊断 

减碳潜力评估分为潜力点评估和共有减碳潜
力项评估两类，潜力点是指社区内具有减碳潜力的
独立对象，如单幢建筑；共有减碳对象是指均匀分
布于社区内具有减碳潜力的对象，如全社区住
户．顺德里共计筛选潜力点3个，共有减碳潜力对

象1个（表3）． 
4.3  顺德里的低碳更新规划示意 

在减碳潜力诊断结果基础上，针对实施对象逐
一进行低碳更新规划设计，规划设计以实施可行性
为导向，详细制定减碳措施的实施指导和改善方
法．下面以三德里民活动中心雨水回收系统为例予

用地性质 城市道路用地 高速公路用地 居住用地 商住混合用地 公共服务设施用地
面积/km2 0.44 0.43 0.83 0.27 0.01 

总用地占比/% 22.25 21.54 42.11 13.51 0.59 
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以说明．低碳更新规划在社区活动中心南侧空间布
局雨水收集利用系统的中水水池及处理设施，收集

处理后雨水可供公共厕所、洗刷地板、绿化灌溉之
用，并详细设计了实施原理图指导施工设计（图3）． 

表3  顺德里减碳潜力筛选一览表 
Tab.3  Schema of current carbon emissions in Shunde community 

类别 实施对象 拟减碳项目内容 拟减碳项目数

潜力点 

三德里民 

活动中心 

墙面绿化、屋顶绿化、屋顶隔热、照明改造、雨水再利用、 

太阳能光电系统 
6个 

仁义大厦 屋顶绿化、屋顶隔热 2个 

三德公园 灌木绿化、透水性路面、厨余利用、落叶堆肥、资源分类回收 5个 

共有减碳潜力对象 里全体住户 家用节水改善、推广电动车、推广低碳生活 3个 

注：数据来源于文献[6]，表格自绘 

 

图3  顺德里里民活动中心雨水回收系统设计图[6] 
Fig.3   Design of rainwater recovery system of Shunde community center 

 

4.4  顺德里的实施后评价结果 

在顺德里2011年11月开始实施低碳更新规划，
最新实施后评价完成于2015年12月，评价按照
《2015年度低碳永续家园认证评等推动计划书》执
行．按照评价结果，顺德里已执行低碳更新项目20

项，其中生态绿化项目3项、绿能节电项目3项、绿
色运输项目1项、资源循环项目5项、低碳生活项目
7项、永续经营项目1项．其评价等级为银级，获得
后评价最高等级[7]． 

5  讨论 

台湾“永续低碳示范社区”项目的实施探索，
原创出一种社区低碳更新的台湾模式．通过上文的
研究，可以归纳出这个台湾模式得以形成的三个重
要支撑条件： 

第一，台湾模式的形成有其特有的数据获取基
础条件．如台湾社区低碳更新实施以村里（台湾最
低行政单元）作为社区单元，归因于其有良好的社
区建设基础，形成了村里行政机制．每个村里有明
确的行政界线、行政机构、行政管理机制等，尤其
重要的是，村里的人口、土地使用、用水量、用电
量、废弃物产生量等都可以从相应的官方网站上获
取，数据按照每月进行更新．相较于我国内地，社
区建设的实时管理水平较为滞后，借鉴台湾经验时
应充分研究我国内地实施社区低碳更新改造的基

础条件． 
第二，台湾模式的形成有其全岛覆盖下的城乡

社区大规模实践条件．不同于有限数量、有限类型
并且时间对象比较同质化的模式创建方法，台湾模 
式包括了各类城市和乡村的社区．根据对社区低碳
项目超过百余个实践案例的横向比较，可以看出示
范社区在土地规模、人口规模、类型特征等方面差
异很大，甚至可以用包罗万象来表述．但是这些社
区都依据同样的一个实施程序和碳排放测评体系
来完成．据此可以看出，社区低碳更新台湾模式的
架构体系比较全面，尤其是其技术体系、指标体系
和管理体系呈现出相当程度的普适性．  

第三，台湾模式的形成有其相对完整的碳排放
测评体系技术条件．在“诊断-规划-实施-评价”四
阶段应用的现状碳排放测算体系、减碳效益模拟测
算体系和项目实施后评价体系表明，低碳社区项目
统筹考虑了经济上合理、法律上允许、政策上有为、
技术上可能、操作上可执行、进度上可实现等多方
面，应该成为借鉴这个台湾模式的重点． 

综上，对于台湾“永续低碳示范社区”项目的
大规模既有社区低碳实践实验，无论是从理论上来
说，还是从经验上来说，与低碳社区项目有关的许
多问题都值得作进一步的探讨． 

(下转第725页) 
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