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摘要!随着民生服务需求的多样化发展$传统分散式民生服务设施布局模式无法匹配新时期新常态下的土地开发模式与共享

的城市发展理念
'

基于此$本文探索性地提出了新型整合式布局模式
'

本文构建了+民生服务中心,作为整合式民生服务供给

新模式$该模式具有功能复合(土地集约(经济高效(布局规范等优势
'

本文进一步设计一套全新计算方法$基于生活圈理念$

以
!

(

@$

(

@!E),

步行距离服务半径为基准对民生服务中心进行选址布局规划
'

算法以民生设施达到
#

个级别全覆盖且选址

数最小化为目标
'

最后根据所提出的选址算法提出实际建设中的民生服务中心规模配置原则
'

关键词!民生服务设施'整合式'民生服务中心'选址规划
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随着我国市场经济的推进$ 社区逐渐成为政

府基层治理重要单元$ 主要承担城市民生服务供

给职能)

@

*

'

自+十二五,规划提出+推进基本公共服

务均等化,的目标后$ 民生服务的构建模式( 供给

标准及布局方式都很大程度地影响着住区居民的

民生服务水平)

"

*

'

"$@C

年住建部出台%城市居住区规划设计标准

!

PQ!$@C$B"$@C

"&$ 提出了
!

(

@$

(

@!E),

生活圈

的新的居住区分级方式$ 同时针对民生需求增加

了+社区服务设施( 便民服务设施( 停车与住宅套

数比例( 与城市设计相结合,等内容)

#

*

'

国内学者

认为+生活圈尺度,作为新的民生服务设施配置单

元能够更好地与居民实际生活空间单元相匹配$

反映社区空间资源配置( 民生设施供给与居民需

求的动态关系$ 并与上级结合成为民生资源均衡

分配( 空间公平的重要工具)

]B!

*

'

孙德芳等提出民

生服务布局应该从民生服务可达性来考虑$ 不应

局限于住区界限)

%

*

'

孙道胜等提出+日常生活圈,的

概念来重新解读住区空间$ 实现居民日常生活相

关的民生服务设施落地)

O

*

'

综上$ 现有民生服务相

关研究多集中在配置规模与标准等方面$ 缺乏统

筹规划视角
'

本文将着眼于民生服务统筹配置模

式$ 从整合式建设的思路上为民生服务提出有益

的探索
'
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民生服务配置方式转变

7:7

!

分散式配置模式存在的问题

我国从
"$

世纪
C$

年代开始提出+社区配套服

务,$ 这时期所建设的老城区$ 其社区民生设施配

建模式具有较强市场调节化和分散化特点$ 通常

被称为+分散式民生配置模式,

)

@

*

'

这类配置模式依

照+千人指标,根据配套标准将民生服务平均地在

各个社区( 居住区范围内进行落实$ 导致设施分

散( 规模小( 种类过多等问题$ 既无法满足新时

期品质化民生需求$ 又出现大量重复建设)

C

*

'

7:8

!

整合式配置模式优势

新时期的民生服务需求不再局限于强调民生

服务是否配置$ 而是对配置额标准( 体验( 质量(

水平等更高层级进行要求
'

基于新时期多样化民生

需求以及居民民生生活聚集性$ 整合式民生服务

模式被提出)

A

*

'

整合式民生服务模式一定程度弱化

了传统封闭式居住区的概念$ 促进了共享民生服

务的发展
'

对多个居住区用地进行整合( 共享$ 形

成具有综合竞争力的新的区域中心$ 加强土地开

发效率
'

多种民生服务的整合是城市居住区高效集聚

的体现$ 多种民生服务之间相互具有强烈的促进

作用
'

整合后的服务效果大大提升$ 远高于分散配

建效果的合力
'

这种服务模式缩短了传统服务中奔

波于多个服务地点的交通时间与精力$ 有效增加

了居民对于获取民生服务的满意度)

@$

*

'

将民生服

务设施整合在一个空间内$ 实现民生服务的一站

式服务
'

借鉴欧美对于+一站式,整合服务建设的经

验$ 这种模式还可以在建设中降低政府层面对于

城市公益性服务的投资金额$ 利用商业投入对政

府投入资金进行补充$ 实现市场与公益共赢的局

面
'

对于城市新城区而言$ 其城市空间相对独立$

有的新区还具有行政属性
'

因此$ 本文在此基础上提出整合式民生服务

中心模式理念$ 并对此理念下民生服务中心规划

方式及民生空间重构模式提出进一步研究
'

8

!

整合式民生服务中心模式构建

8:7

!

概念提出

根据笔者前期实地调研和文献整理结果发

现)

%

*

$ 新时期城市住区居民通常会对在生活中对两

种或两种以上城市民生服务产生需求$ 因此整合

式民生服务中心应运而生
'

本文提出的+民生服务

中心,$ 即是一种为社区居民提供日常生活所需的

整合式服务模式
'

在建设规模上$ 根据服务对象及

范围$ 由小到大分为邻里级( 住区级( 街道级
#

个

等级$ 分别对应
!

(

@$

(

@!E),

配套民生服务设

施
K

民生需求项目进行配置时$ 考虑多种民生服

务设施有机整合$ 提高服务中心的可达性( 便利

性与舒适性
'

其中$ 大型服务中心多为承担城市中

心或副中心级别民生服务$ 建设规模大$ 包含服务

种类多
'

中小型服务中心多为服务于居住区的社区

中心模式$ 服务项目多为基础性民生设施
'

与现有

的整合式构架模式相比$ 其规模不再简单与等级对

应$ 而是取决于其服务人口数量!如图
@

所示"

'

图
7

!

民生服务中心规模构建对比图
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!

功能组合模式

整合式民生服务规划时并不会按照三个分级

直接对建设的民生服务中心进行简单定位$ 而是

根据实际服务人群需求及指标限制$ 会在规划建

设的民生服务中心中对不同级别的民生服务功能

均进行配置与建设
'

例如$ 某一区位规划的民生服

务中心所服务范围对三种级别的服务都存在需求$

则需按照实际需求将其建设成为+街道级
g

住区级

g

邻里级,的综合型民生服务中心
'

因此$ 根据实

际建设及服务需求提出民生服务中心的三种类型(

七种组合模式$ 如表
@

所示
'

其中综合型民生服务

中心包含街道级( 住区级以及邻里级三种不同服

务级别的民生功能$ 复合型民生服务中心包含两

种服务级别$ 独立型民生服务中心则只包含其中

一种服务级别
'

表
7

!

民生服务中心类型与组合模式

9#4:7

!

9

1D

.$#*,')-4%*#(%)*$)&

D

.)

D

".̀$

"%>."%+)),$./>%'.'.*(./$

类型 组合模式

综合型
#

街道级
g

住区级
g

邻里级

复合型
#

街道级
g

住区级$

$

街道级
g

邻里级$

%

住区级
g

邻里级

独立型
#

街道级$

$

住区级$

%

邻里级

F

!

民生服务中心布局选址规划

整合式民生服务中心的目的是构建一个社区

]#]
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基本管理单元$ 从而使单元内的居民均可在
@!

(

@$

(

!E),

内可享受到该层级的民生服务功能的有

效覆盖
'

其布局应突出+公平优先!全覆盖",$ 通过

多个民生服务模式的布局平衡不同区位民生服务

能力的差异)

@"

*

'

全覆盖与民生服务中心的可达性

密切相关$ 即数学中的覆盖问题)

@#B@]

*

'

因此本文提

出了全新的选址算法$ 采用有限数量的服务中心

实现民生服务功能对其服务街区实现多级别的全

覆盖
'

F:7

!

布局选址基本模型构建

现代选址研究于
"$

世纪初由德国经济学家

1;027>U7T72

提出$ 并基于斯坦纳理论模型提出

第一个工厂选址问题$ 将此类问题分为连续设施

选址问题和离散设施选址问题)

@!

*

'"$

世纪
!$

年代$

设施选址问题开始在实际中进行应用$ 包括消防

设施选址( 垃圾处理厂选址( 销售网点选址等
'"@

世纪随着计算机技术发展$ 设施选址问题转向智

能算法的发展
'a'?7,+T;7V

和
1'b/V3+2>),)

基于

启发式算法提出了一种固定收费选址问题$ 并采

用蚁群算法进行优化最终得到最优解)

@%

*

'

这一系

列算法主要基于候选选址位置进行优化计算并从

中择选最优解$ 同时仅考虑单一的服务范围$ 在

现实选址问题中缺乏一定的灵活性
'

本文基于贪心

算法提出多重圆盘覆盖问题$ 以此实现民生服务

中心多级别民生服务中心覆盖问题
'

算法中$ 由于

每个级别的民生服务半径尺寸所呈现的选址与多

级别综合选址可能并不相同
'

多重圆盘覆盖问题的基本模型如图
"

所示
'

基本目标为# 针对给定空间
)

中设置点集
O

$ 使

用不同尺寸的!可同心放置"圆盘实现对
c

中所有

点在各尺寸条件下的全覆盖
'

优化目标依次为

!

@

"最小化圆盘中心数量!址数"( !

"

"最小化圆盘

数目!盘数"( !

#

"最大化覆盖点次!总覆盖点数"(

!

]

"最小化目标点与圆盘中心距离 !平均覆盖距

离"

'

由于邻里级服务中心居民使用频次更高$ 当

各类圆盘总数相同时$ 尽可能多的选择使用邻里

级服务中心
'

为解决多级别民生服务半径覆盖问题$ 需可

将其转换为多维集合覆盖模型)

@O

*

'

如图
"

$ 首先建

立服务半径种类相同数目相同维度的覆盖集合$

即在空间内任一点均需考虑
#

种不同服务半径的覆

盖情况
'

建立一个具有三层结构的3

$B@

1数组$ 每

一层的任一列代表在空间内建立一个服务中心的

居民点覆盖情况
'

图
8

!

多重圆盘覆盖问题转换为多维集合覆盖模型

R%

0

:8

!

C2"(%O,%$'')>./#

0

.

D

/)4".-(/#*$&)/-%*

0

%*()-2"(%O,%-.*$%)*#"$.(')>./#

0

.-),."

!!

因此$

#

层数组的某一列代表在空间内建立一

个民生服务中心$ 其各自覆盖情况的综合结果$

图
"

中
#

个半径的覆盖情况分别转换为响应的覆盖

矩阵
'

然后$ 根据转换的多维集合覆盖模型$ 应用

贪婪算法对转换后的覆盖模型进行选取$ 得出综

合体设施的具体位置
'

F:8

!

算法设计

针对多维圆盘覆盖问题所提出的算法工作流

程如图
#

所示
'

首先对选址区域进行二维网格化处

理
'

通过计算所有网格中心与居民点之间的距离$

可获取在某网格中心选址条件下$ 居民点的覆盖

情况
'

针对所有居民点分别比较三种服务半径和居

民点的距离$ 来建立前文所提出的三层3

$B@

1数组

矩阵
'

若在三层数组中均不覆盖目标点$ 则将该列

去除
'

图
F

!

基于贪心算法的多维圆盘

覆盖算法流程
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F
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然后$ 使用贪心算法从所有建立的所有子集

中选取能够同时实现
#

个层次居民点全覆盖的集合

'

选择完毕后$ 算法一次检查是否可将某一圆盘单

独去除
'

然后检查是否任意两个圆盘可进行合并
'

即经过上述处理后$ 仍需保证在选址数不变的条

件下实现全覆盖
'

最后$ 该算法需对选择后的民生

服务中心选址位置进行重新确立$ 使得其距离所

覆盖的居民点距离最小$ 最终得到最优选址结果
'

G

!

算法验证与中心规模配置准则

G:7

!

算法验证

本文选择某一调研区位!哈尔滨南岗区先锋街

道"对所提算法有效性进行验证
'

基于居民点聚类

得到的
@$A

个居民点$ 运行民生服务中心选址算

法$ 所得求解结果如图
]

所示
'

共得到民生服务中

心选址点
"A

个$ 计算时间为
!'CV

$ 具体类型配置

如表
"

所示
'

图
G

!

民生服务中心选址结果

R%

0

G

!

N)'#(%)*)&

D

.)

D

".̀$"%>."%+)),$./>%'.'.*(./

表
8

!

综合型选址模型结果

9#4:8

!

!)-

D

/.+.*$%>.")'#(%)*-),."/.$2"($

类型 民生服务级别 数量

综合型 街道级
g

住区级
g

邻里级
#

复合型
街道级

g

住区级
@

住区级
g

邻里级
!

独立型 邻里级
"$

合计
"A

结果表明$ 所选取的民生服务中心位置完整

覆盖了所有居民点$ 所需服务中心数目最小$ 平

均覆盖居民数目最多$ 计算时间在可接受范围内$

证明了算法的有效性和可行性
'

选址结果所得到的
#

个级别的民生服务点的点

次共计
]@

次$ 其中邻里级服务点
"C

点次$ 住区级

服务点
A

点次$ 街道级服务点
]

点次
'

由于采用多

级别覆盖问题算法$ 最终仅有
"A

个选址点
'

不仅

保障了各个级别民生服务对街道居民点的全覆盖$

也最大程度地减少了选址点$ 降低了建造成本和

预算
'

G:8

!

规模配置准则

通过实例验证的结果可以看出$ 每个民生服

务中心所服务的居民点数量存在着不同
'

为优化其

服务资源配置$ 同级别不同位置的民生服务中心

所具备的服务能力需取决于服务半径内居民点的

数目
'

其服务半径内所服务的居民点数越多$ 其规

模配置也应越大
'

如图
!

所示$ 先锋街道的
1

(

Q

(

W

三个综合型民生服务中心服务居民点次分别计算

为
%C

次(

!%

次(

]#

次
'

由于存在部分居民点被多

个同级别民生服务范围覆盖情况$ 进一步将此类

计算点次均分$ 修正后的净点次决定民生服务中

心规模
'

图
J

!

民生服务中心点次研究

R%

0

J

!

[2-4./)&

D

)%*($&)/

D

.)

D

".

,

$

"%>."%+)),$./>%'.'.*(./$

居民点聚类中每个居民点所对应人口数为

#!$

&

]$$

人$ 因此根据前文所建立的规模服务指

标$ 以人口规模建立服务功能模块规模与人口的

对应关系如表
#

所示$ 然后通过人口与覆盖居民净

点次的映射关系$ 建立规模配置表如表
]

所示
'

最

后对先锋街道
1

(

Q

(

W

三个综合型民生服务中心

所覆盖的净点次进行统计$ 并划定每个民生服务

中心中三个级别的民生服务功能的规模配置情况$

结果如表
!

所示
'

由此可见$ 基于本文提出的算法所进行得民

生服务中心选址研究$ 在满足居民点被三个级别

民生服务全覆盖的基础上$ 根据其覆盖净点次为

该民生服务中心中各个级别民生服务配置规模提

出指导准则$ 从而指导设计
'

%#]
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表
F

!

民生功能模块规模与人口对应关系

9#4:F

!

H."#(%)*$+%

D

4.(6..*(+.$%?.)&(+.

D

.)

D

".̀$

"%>."%+)),&2*'(%)*-),2".#*,(+.

D

)

D

2"#(%)*

人口/人 规模

邻里级

#

@$$$

小

@$$$

&

"!$$

中

U

$

"!$$

大

住区级

#

#!$$

小

#!$$

&

O$$$

中

$

O$$$

大

街道级

#

O$$$

小

O$$$

&

@"$$$

中

$

@"$$$

大

表
G

!

先锋街道规模配置规则表

9#4:G

!

I'#".')*&%

0

2/#(%)*/2".(#4".)&c%#*&.*

0

I(/..(#/.#

配置规模 覆盖居民净点次

邻里级服务 住区级服务 街道级服务

小
#

#

#

@$

#

"$

中
#

&

! @$

&

@C "$

&

#$

大
$

!

$

@C

$

#$

表
J

!

覆盖净点次与规模配置结果

9#4:J

!

!)>./

D

2/.

D

)%*($#*,$'#".')*&%

0

2/#(%)*/.$2"($

民生服

务中心

邻里级 住区级 街道级

净点次 规模 净点次 规模 净点次 规模

1 !'!

大
@]

中
#]'!

大

Q !

中
C'!

小
"C'!

中

W "'!

小
@"'!

中
""

中

J

!

结论

基于新时期民生服务设施配置模式的需求$

本文结合已有研究提出了整合式民生服务配置模

式$ 主要结论如下#

!

@

"本文针对整合式民生服务配置模式$ 提出

+民生服务中心,概念$ 并提出以服务人口规模来

确定其配置规模
'

基于生活圈服务半径$ 将民生服

务分为邻里级( 住区级( 街道级
#

个级别$ 并提出

民生服务中心中
#

个级别民生服务的组合模式
'

!

"

"基于贪心算法提出民生服务中心的布局选

址算法$ 以最少选址数实现民生服务中心服务范

畴内的居民点全覆盖$ 并尽可能增强服务能力以

及缩短步行距离
'

!

#

"通过实证验证了算法的有效性$ 提出了民生

服务中心布局选址研究的计算式设计方式$ 并提出

基于布局选址算法的民生服务中心规模配置规则
'
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