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从相互制约到相互融合
"""毗邻国家级风景名胜区的华阴城市建设用地选择初探
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要!快速城镇化背景下#毗邻风景名胜区的城区发展现状多呈现城区蚕食景区空间&景区内城镇化严重的

城景相互制约的发展局面#究其根本是城区的城市建设用地选择不合理
0

华阴城区毗邻华山国家级风景名胜

区#因现状城市建设用地选择不合理导致城景用地布局混乱&掣肘发展问题严重
0

在深入分析用地选择影响因

素的基础上#基于
3aXT[>

软件#通过对华阴城区防洪安全格局&地貌&坡度等约束性因子和交通便捷度&与

现状建成区空间距离因子&开发难易度等潜质性因子及城景宏观格局&风景名胜区及历史文化保护与开发等

特殊因子的定量分析与评价#得到华阴现状城区及其周边区域土地的城市建设适宜性综合评价结果#最终确

定华阴城区未来发展方向为-东限&西进&南控&北延.#以此保证城区发展与景区保护相协调#促使城景关系从

相互制约到相互融合
0

关键词!城市建设用地$选择$适宜性$华阴城区$华山
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问题的提出

!0!

!

背景

华阴市地处关中平原东部#东临潼关县#西接华县#南与洛南县毗邻#北与大荔县相望#是国家级风

景名胜区西岳华山所在地
0

现状华阴城区位于市域中部偏东#东侧毗邻华山风景名胜保护区#南至国道

&#%

与景区用地交叠#北至郑西高铁#西至长涧河#跨河有少量发展
0

截至
$%#%

年底#城区现状人口
I(!

万人#现状城市建设用地面积
#&(&QJ

$

0

华阴市作为典型的依托旅游资源形成和发展起来的城市#其城

区的发展与华山风景名胜区密不可分
0

随着西部大开发的不断深入&关天经济区政策的不断落实&渭南

市发展溢出效应的不断显现及华山国家级风景名胜区旅游业的迅速发展#华阴市在区域中的地位和作

用将发生改变#从而推动华阴市快速发展
0

伴随城市的发展#华阴城区城市建设用地需求的增加已为必然
0

因此#如何在保护景区的前提下#选

择适宜的城市建设用地#实现华阴城区的可持续发展#是华阴城区未来发展亟待解决的问题
0

本文将通

过对华阴城区城市建设用地选择的研究#探讨风景名胜区毗邻城区城市建设用地选择的思路与方法
0

!0)

!

用地选择的基本思路

华阴城区未来的城市建设用地需求#主要来自三方面#一是满足城区自身居民使用及产业发展需

求$二是满足旅游服务所需空间需求$三是兼顾城景整体生态景观格局需求
0

根据对华阴城区人口&用地

规模的分析研究#华阴城区远期人口规模约
#"

万人&用地规模约
#"QJ

$

$从满足旅游服务所需空间角

度分析#规划期末华阴市年游客量为
&H%

万人次#相应城区内与旅游服务相关的用地面积需求约为
!e

DQJ

$

$从兼顾整体生态景观格局出发#则需要从城区及其周边地形&地貌&生态环境安全等多角度考

虑#并应强调维护自古形成的华阴城区与华山城景整体格局#将影响此格局的区域纳入研究范围
0

城市建设用地适宜性评价是通过对用地的自然属性&社会属性&经济环境属性等的客观分析#对用
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地作为城市发展用地的适宜度进行评判#进而为选择适宜的城市建设用地提供依据
0

而风景名胜区毗邻

城区城市建设用地的选择#除受土地基础条件的影响外#更应突出景区相关因素对城区城市建设用地选

择的影响
0

在不破坏景区总体风貌的同时#为城区未来的发展提供充足的物质空间支撑
0

因而#风景名胜

区毗邻城区城市建设用地适宜性评价#应以维护风景区生态格局为导向#在传统土地基础条件评价的基

础上#将与风景名胜区生态安全格局保护&整体景观格局维护关系密切的评价视角纳入评价体系的构

建
0

基于此评价结果#合理选择城区未来的发展用地
0

图
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城市建设用地选择基本思路
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华阴城区毗邻华山国家级风景名胜区#并与华山自古即

有-山庙一体&山城统一.的总体空间景观结构#即由西岳庙

至华山主峰的景区游览主题空间与视线通廊及地境!西岳

庙"&人境!华阴城区"&仙境!华山主峰"&神境形成拜谒空间

序列
0

因而#华阴城区的城市建设适宜性评价在考虑到地形

地貌&区位条件等众多因素的同时#应注重风景名胜区&历史

文化遗存因素与城景总体格局的影响
0

在土地利用基础因子

评价的基础上#充分考虑华山风景名胜区生态安全格局保护

与整体风貌维持及历史文化遗存的保护与开发#构建-基础

e

修正.评价体系与评价模型
0

在此基础上#以
T[>

空间分

析软件为技术支撑#建立
T[>

系统管理下的各评价因子空

间属性信息数据库#确定最小评价单元及各级分值
0

最后#

采用
3_R

层次分析法确定各评价因子权重#进而对各单因

子评价结果进行加权叠加#最终得出综合性的土地建设适宜

性评价结果#为华阴城区的城市建设用地选择提供依据!图

#

"

0
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华阴城区城市建设用地选择研究范围界定

在综合城区自身居民使用与产业发展&旅游服务所需空

间及兼顾城景整体景观格局三方面的基础上#划定华阴城区

图
$
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华阴城区城市建设用地选择研究范围图
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城市建设用地选择的研究范围!图
$

"

0

该范围

既包括现状城区范围#亦包括其周边与城区发

展联系密切的用地及部分华山风景名胜区景

区用地
0

$

!

华阴城区城市建设用地评价研究

)0!

!

华阴城区城市建设用地评价因子的选取

与分级

华阴城区评价因子的选取应首先考虑土

地的生态安全#同时考虑客观经济规律及风景

名胜区的生态格局维持与历史遗存保护
0

本文将外部条件对城区空间拓展的作用

分为推力与拉力#基于此#将华阴城区的评价

因子划分为约束性因子与潜质性因子两大类
0

约束性因子主要选取对城市建设用地选择起

限制作用的因素#即对城区空间发展具有阻碍

性推力的要素
0

对华阴城区城市建设用地选择而言#起限制作用的因素主要为研究范围内土地部分位于

洪水淹没区和滞洪区&地貌分区明显且类型复杂多样&位于秦岭山脉北麓导致北向坡较多等#因此选取

防洪安全格局&地貌&坡度&坡向作为约束性因子
0

潜质性因子主要选取对城市建设用地选择起吸引作用
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的因素#即对城区空间发展具有吸引性拉力的要素
0

对华阴城区城市建设用地选择起吸引作用的因素主

要为交通设施与用地的可达性&基础设施&城市开发建设的成本投入及景观等#因而选取交通便捷度&与

现状建成区空间距离&开发难易度&景观优良度作为潜质性因子
0

对于毗邻风景名胜区的城区#风景区宏观景观结构的控制与生态安全格局的维护对城市空间发展

的影响较大
0

因此#本研究在分析华阴城区特质的基础上#引入影响城市用地选择的-特殊因子.

0

特殊因

子是指对城市建设用地选择适宜性具有突然性改变的要素
0

华阴城区与华山景区已形成-山庙一体#山

城统一.的城景总体格局#因而城区城市建设用地的选择应考虑完整保护城景总体格局#从视线通廊与

历史文化双线出发划定控制区域#并力求保护华山风景名胜区的整体风貌特色与其生态格局的完整性&

保护历史文化遗存的原真性
0

同时#华阴市新一轮土地利用总体规划的编制完成与批准实施&研究范围

内现存的军事管理区及为保障区域重大基础设施本身的正常运转而设定的防护区等#亦均对华阴城区

的城市建设用地选择影响较大
0

由此#本研究选取山!华山"庙!西岳庙"关系&土地利用总体规划&风景名

胜区及历史文化保护与开发&军事管理区&重大基础设施作为华阴城区的特殊因子
0

综上#基于华阴城区建设用地适宜性评价的约束性因子&潜质性因子与特殊因子#构建华阴城区城

市建设用地适宜性评价框架#各因子具体分级及内涵见表
#0

)0)

!

评价因子权重值确定与评价模型建立

由于各评价指标&因素之间联系复杂#因此需要对单因子进行加权叠加
0

考虑到风景名胜区毗邻城

区保护与发展并重#因而约束性与潜质性大类因子之间#按相同权重叠加$各小类因子权重的确定采用

3_R

层次分析法#并进行一致性验证
0

由于特殊因子的影响是非连续性的#并且因子间相对独立#因而

对于特殊因子无法使用
3_R

层次分析法进行权重的确定
0

特殊因子对城区城市建设用地选择的影响

均为强制性影响#应与初始评价结果互斥叠加
0

基于此#构建华阴城区城市建设用地适宜性评价的-基础

e

修正.模型!见表
#

&表
$

"

0

表
!

!

华阴城区城市建设用地适宜性评价基础模型

8,C0#

!
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评价因子 属性分级 内
!!

涵

因
!

子

评价值

!分值越

高越适

宜建设"

权重

单因子

权重

综合因

子权重

约
束
性
因
子

防洪安

全格局

地貌

坡度

坡向

三级防洪区 除一&二级防洪区域外的区域#不容易遭受洪水灾害
D

二级防洪区 沿沟壑&水渠周围
#%%J

范围内#受洪水灾害的可能性较小
&

一级防洪区 沿河流&峪且高程在
&&"J

以下的区域#最易遭受洪水灾害
#

渭河平原&黄土台塬 用地条件好#城市建设适宜度高
D

洪积扇 用地条件一般#通过工程处理#较适宜城市建设
"

水域&华山山前断裂带断

层崖保护区及其它山地
难以被用来进行城市建设

#

%f

8

坡度
5

Nf

适宜城市建设#且满足市政设施的坡度要求
D

Nf

8

坡度
5

#"f

有一定坡度#城市建设受一定限制
"

#"f

8

坡度
5

$"f

坡度较大#城市建设需采取一定的工程措施
&

坡度
6

$"f

坡度过大#难以进行城市建设
#

南向坡 日照充足#适宜作为城市建设用地
D

东南坡&西南坡 日照条件较好#建设适宜性较好
"

东向坡&西向坡&东北坡&

西北坡
日照条件受限#城市建设适宜性较差

&

北坡 日照缺乏#较不适宜城市建设
#

%(%D

%($&

%(#!

%(%H

%("%
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续表
#

评价因子 属性分级 内
!!

涵

因
!

子

评价值

!分值越

高越适

宜建设"

权重

单因子

权重

综合因

子权重

潜
质
性
因
子

交通

便捷度

与现状

建成区

空间

距离

开发

难易度

景观

优良度

交通便捷度强 紧邻道路&铁路站点&高速下线口!

%e$%%J

范围内"

D

交通便捷度较强 靠近道路&铁路站点&高速下线口!

$%%eH%%J

范围内"

"

交通便捷度一般 可达道路&铁路站点&高速下线口!

H%%e#$%%J

范围内"

&

交通便捷度弱 远离道路&铁路站点&高速下线口!

#$%%J

之外"

#

核心建成区
基础设施相对完善集中#生活条件方便#城市建设适宜

度高
D

靠近核心建成区及周边

乡村建设用地

距核心建成区边缘
"%%J

范围内或核心建成区周边乡

村建成区#能利用现有基础设施#适宜城市建设
"

靠近建成区周边乡村建

成区

距乡村建成区
"%%J

范围内#较能利用现有乡村基础设

施#较适宜城市建设
&

远离建成区
距核心建成区或建成区周边乡村建设用地边缘

"%%J

外#开发成本增加#城市建设适宜度降低
#

其他用地 一般农田及未利用地
D

现状建成区周边村庄 面临拆迁问题#但较适宜城市建设
"

现状建成区 改造难度大
#

一级景观区
距风景名胜区&历史文化遗存

#%%J

外
"%%J

内#景观

良好
D

二级景观区
距风景名胜区&历史文化遗存

"%%J

外
#%%%J

内#景

观较好
"

三级景观区 距风景名胜区&历史文化遗存
#%%%J

外#景观一般
#

%(#D

%(#"

%(%N

%(#%

%("%

!

表
)

!

华阴城区城市建设用地适宜性评价修正模型
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评价因子 属性分级 内
!!

涵
因子评价值!分值

越高越适宜建设"

特
殊
因
子

山庙关系

土地利用

总体规划

风景名胜

区及历史

文化保护

与开发

军事管

理区

重大基

础设施

远离山庙一体视线通廊范围 '''

D

靠近山庙一体视线通廊范围 '''

&

山庙一体视线通廊范围内 '''

#

建设用地&有条件建设区 '''

D

一般农田&林业用地&牧业用地 '''

"

基本农田保护区 '''

#

远离风景名胜区核心景区范围&历史文化

遗存
距核心景区范围&历史文化遗存

N%%J

外
D

靠近风景名胜区核心景区范围&历史文化

遗存

距核心景区范围&历史文化遗存
#%%J

以

外
N%%J

范围内#注重整体风貌的维护
0

"

风景名胜区核心景区范围内&历史文化遗

存本身及其协调区

距风景名胜区核心景区范围&历史文化遗

存
#%%J

以内
#

军事管理区范围外 '''

D

可能置换用地的军事管理区 '''

&

不可置换用地的军事管理区及军事炮弹试

弹区范围
'''

#

远离高速铁路&普通铁路&输油输气管道&

高压线影响范围
适宜城市建设

D

距高速铁路&普通铁路&输油输气管道&高

压线一定距离影响范围
较不适宜城市建设

&

靠近或位于高速铁路&普通铁路&输油输气

管道&高压线影响范围
不适宜城市建设
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)0*

!

综合评价结果

根据特殊因子对华阴城区及周边用地建设适宜性评价的初始结果进行修正#得出综合评价值最大

为
H(D

#最小为
#("

#即在
#

"

D

之间变化#取
De"("e!e$("e#

为综合评价分级标准#按此标准可分为

适宜发展用地&允许发展用地&限制发展用地&禁止发展用地四级!见图
&

"

0

图
&

!

华阴城区城市建设用地选择综合评价

B*

S

0&

!

86951J

Z

4969-F*/99/,=<,;*1-1-<4C,-51-F;4<5;*1-=,-@F9=95;*1-12;6959-;4,=5*;

U

12_<,

U

*-

!

根据修正后的评价结果#可以看出#适宜发展用地和允许发展用地主要集中在现状建成区与其西侧

及华山风景名胜区东侧&高速铁路以北&华山风景名胜区以南的区域$限制发展用地主要分布在除适宜

发展和允许发展用地之外的高速铁路以北以及华山风景区周边区域$禁止发展用地主要分布在山体&河

流附近及华山风景名胜区核心景区&文物古迹及其协调区内#该范围禁止城市开发建设
0

&

!

华阴城区用地扩展方向与布局意向

*0!

!

华阴城区用地扩展方向

根据华阴城区城市建设用地适宜性评价分析的结果来看#城区建成区东部基本已与华山风景名胜

区景区接壤#若跨景区向东方向发展#将受地形及水资源承载力不足的困扰#适宜发展用地较少$北部跨
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郑西高铁以北大部分为限制发展用地与禁止发展用地#且受军事管理区影响大#可供建设的完整用地

少$南部虽然距景区仍有一定距离#但未来应严守华山风景名胜区范围
0

综上#依托老城区向南&跨长涧

河向西是未来城区发展的主要方向#可概括为-东限&西进&南控&北延.

0

*0)

!

华阴城区城市用地功能选择

由于华阴城区与华山景区独特的整体格局#其功能选择应从城区本身职能与华山景区旅游服务基

地职能出发#既满足城区居民的需求#亦考虑游客的游娱需求
0

首先#从城区自身功能出发#作为全市政

治&经济&文化中心#华阴城区商业发展基础好#历史文化资源丰富#未来应健全公共服务设施&完善基础

设施#强调居住功能与配套服务设施的整合完善#满足居民日常生活文化的各项需求
0

其次#从旅游服务

基地职能出发#华阴城区应同时考虑旅游服务的完善提升与旅游产业的发展
0

旅游服务应强调-山城统

一.的整体格局#强调城区既是高水平的华山景区服务基地#亦是风景名胜区外人文景观的有机组成部

分
0

而旅游产业未来主要以发展文化演艺&民俗风情&温泉洗浴为主#配套发展会展&旅游地产&住宿餐

饮&休闲娱乐等
0

将华阴城区逐步打造为区域服务中心及带动作用强&服务功能完备的旅游休闲业主导

区域
0

*0*

!

华阴城区布局意向

以城景协调&共同发展为目标#华阴城区未来应完善城区华山旅游服务基地功能#综合考虑旅游服

务用地与旅游相关产业用地的布局
0

城区东部由于可发展用地有限#并考虑西岳庙&古柏行与城区关系

紧密且历史文化内涵丰富#规划布置整体风貌较易管控的教育科研&文化产业等用地$城区西部作为未

来的主要发展方向#由于跨河发展易获得充足的适宜建设用地支撑#且依托长涧河利于打造-一河两岸.

景观#同时考虑到串接历史与现代&实现山&水&城&庙&景一体化#因而在城中结合历史文化遗址引水造

湖#打造城内景区#使中心城区成为华山旅游的有机组成部分#并环湖布置居住&休闲&旅游服务&文化体

图
!

!

华阴城区规划意向图

B*

S

0!

!

869

S

9-94,==,

U

1<;12;6959-;4,=5*;

U

12_<,

U

*-

!

育等用地$城区南部交通条件优越&景

观良好&有一定的可建设用地#但由于

跨连霍高速以南区域属华山景区范

围#因此考虑高速以北以居住功能为

主#少量布置旅游产业用地#高速以南

仅在各峪口整合布置必要的旅游服务

设施用地$由于跨郑西高铁以北区域

可供建设的完整用地少#因而城区北

部在整合提升老城区面貌与服务设施

水平的基础上#在高铁以北结合蓄滞

洪区引水造湖#并使其与城内湖有机

形成统一整体#环湖布置度假&会展等

用地
0

最终实现城融于景&景融于城#

城区&景区互为有机组成部分!如图
!

所示"

0

新版/城市用地分类与规划建设

用地标准0中#将风景名胜区的管理及

服务设施等用地划入其他建设用地范

畴#并界定其虽不属于中心城区空间层次对应的城市建设用地范畴#但城区表达如有需要可以使用
0

华

阴城区的发展受华山景区影响较大#且由于景区-保护第一性.的基本定位#华山景区大部分服务设施应

布置于毗邻的华阴城区内
0

因而#华阴城区在进行城市建设用地选择时#根据服务于华山景区游客的用

地需求及城区自身的发展需要#选择合宜的范围进行城市建设用地适宜性评价
0

此评价充分体现华山景

区对华阴城区的影响#体现二者在维护宏观生态安全格局上的相互关系
0

并以此为依据#确定合理的华

阴城区未来扩展方向与布局意向#以指导其未来的发展尽可能地减少对华山景区生态格局与整体风貌
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的破坏#并在一定程度上协调城区拓展过程中的城景矛盾局面
0

!

!

结
!

语

面对毗邻风景名胜区城区规模快速扩张&城景相互制约日益尖锐的现实#城市总体规划需要以审慎

的态度&科学的方法来选择合理的城区未来拓展用地与发展方向#以利于景区的保护#并为城区的发展

提供充足的物质空间
0

同时#在城区城市建设用地后续具体的布局使用时#建设用地的选择结果还应基

于规划结构与布局进一步完善#从而更好地支撑城区的有效建设#使城景关系从相互制约到相互融合
0
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