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基于历史地图转译的耀州古城营城经验探析
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摘要：中国营城文化积淀深厚，挖掘本土化传统营城经验对现代城市的宜居性和特色塑造具有重要意义，是现代城市建设

的历史基础．本文以陕西省铜川市耀州古城为研究对象，整理地方志、城市舆图、历史影像等数据信息并从中分类提取关

键历史要素，通过Ａｒｃｇｉｓ１０．４平台对城市舆图进行数字化转译，得到以现代图绘方式呈现的解译图像样本，并辅以文字资

料对其进行纠正校核，得到具有统一空间尺度和基准的历史和现代叠合图．基于转译图像，从“山水营城”“城市人文空间

规划”“风景体系营建”三个方面总结耀州古城传统营城经验，以期为当代耀州高质量、更宜居、有特色的城市建设提供参

考和启示．
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　　从１９９３年钱学森先生提出“山水城市”的概念，

２１世纪初吴良镛先生在人居环境科学中“山—水—

城和谐发展模式”的论述，到２０１３年中央城镇化工

作会议提出“城镇建设，要依托现有山水脉络等独

特风光，让城市融入大自然，让居民望得见山、

看得见水、记得住乡愁”的意见，愈加体现对古代

城市人文精神、城市文脉延续以及特色塑造的重

视和关注．关中地区历史悠久，文化底蕴深厚，

在历经数千年的历史演化变迁后，地域内的城市

形成文化义理和山川人物并存［１］的营城传统，蕴含
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融合地方自然山水和文化精神的营城理念，例如

陕西华阴“依岳山”确立城市秩序，临潼“顺地势”

重修衙署，澄城“择胜地”迁建学宫，凤翔“慕苏

子”营建爱苏亭．几千年来累代形成的优秀营城经

验，在历史的考验和现代实践的证明下，仍然极

富鲜活的生命力和恒久的影响力，使城市深深根

植于一方水土，成为本土文化、历史人物、居民

生活等最坚实的载体．深度挖掘历史城镇优秀传

统营城经验，延续城市历史文脉，传承城市人文

精神，是使现代城市“更宜居”“更独特”“更自信”

的关键所在．然而长期以来，城市与自然割裂，

城市文脉传承困难，物质空间遗产破坏严重，城

市新老秩序异化的问题仍然存在，优秀营城经验

的传承未能得到应有的重视，“千城一面，万楼一

貌”的现象正在逐渐扩大和蔓延．对此，众多学者

以传承优秀传统营城经验为主线，以延续城市文

脉、指导现代城市建设为要旨，选取众多典型样

本和案例，挖掘历代传承的本土营城经验［２４］．同

时为了对城市空间营建经验科学化阐释，采用历

史地图转译［５］、空间句法［６］、场景建模分析［７］等方

法量化分析，并在挖掘和分析的基础上，将历史

经验和智慧积极融入到城市现代规划设计实践［８９］．

在现有研究成果的支撑和指导下，本文以陕西省

铜川市耀州古城为研究对象，整理多源文本和历

史图像信息，以 Ａｒｃｇｉｓ１０．４为工具，运用历史地

图转译的方法，探究和挖掘耀州本土化的历史营

城经验．

１　耀州古城概述

１１　耀州历史沿革

耀州的文明历史可以追溯到五六千年前，但

真正置县是在西汉景帝前元二年（ＢＣ１５５年），县

名“?臿”．魏晋南北朝时期，原在甘肃省宁县的

北地郡泥阳县迁至?臿境内，并于黄初元年（２２０

年）“?臿”更名“泥阳”．隋统一北方后，又改泥阳

县为华原县，在城北步寿原建立华原故城．元明

时期，县城逐渐南移，并于明初战后由首任知州

魏必兴重建州城，开创了耀州城市建设先例，今

耀州古城空间格局基本沿袭明初面貌．但因为明

清时期漆沮水患严重，不断冲溃城墙，于乾隆二

十八年（１７６３年）、乾隆三十三年（１７６８年）、咸丰

三年（１８５３年）分别增筑护城石堤，重修城墙，直

至清末民国初，城墙边界和城池形态逐步稳定．

１９５９年耀州撤县并入铜川市；１９６１年９月，市、

县分设恢复耀县建制；２００２年６月１８日撤销耀

县，设立铜川市耀州区［１０］．２００６年１０月和２０２３

年３月铜川市分别完成《铜川市总体规划（２００５

２０２０年）》以及《铜川市国土空间总体规划（２０２１

２０３５年）》规划编制工作，提出保护耀州区重点文

物古迹和山水视廊的要求．但作为一般历史城市，

耀州古城保护规划的力度远小于国家级、省级历

史文化名城，其历史文脉和格局的延续仍然面临

较大的挑战．

１２　耀州古城现状

如今的耀州古城位于陕西省铜川市耀州区老

城区，东起文营路东，西至体育场西，南起南街

幼儿园，北至北门巷，面积约为７７万平方米．古

城东西短南北长，三面方正，南面因两河交汇、

地近河滩因而较窄，整体呈“舟”形．城外面水负

塬，漆沮环绕，山水形胜俱佳；城内街巷阡陌纵

横，历史遗迹遍布；城墙作为古城边界虽然只余

城市西北角和东南角遗址，但仍然可以看出古城

形态以及基本空间格局，古城风韵依旧如初，彰

显耀州古城独特的文化魅力．然而在快速城镇化

过程中，以社会经济为导向的城市发展给古城空

间秩序和历史文脉带来了建设性的破坏：１９９２年

铜川新区由省政府正式批准建设，新区以耀州老

城西边落星塬为基础发展，打破了古城周边原有

“四面环山”的山水秩序；高层建筑伴随着城市建

设拔地而起，本为城市地标建筑的神德寺塔湮没

在众多高楼之中，以其为视点的视线通廊受到很

大程度的阻碍．不尊重古城原有秩序，破坏历史

文脉的城市建设行为一直存在．因此，挖掘耀州

本土化的历史营城经验，让逐渐被遗忘的营城传

统历久弥新，重新焕发活力，对指导耀州现代城

市营城建设、文化复兴和人居环境高质量发展具

有重要的意义．

２　数据来源与处理

２１　数据来源

本文数据主要来源于耀州各年代文史资料、

城市舆图（图１）和６０年代历史影像图．其中地方

志资料包括（表１）：明嘉靖六年（１５２７年）张链所著

《耀州志》、明嘉靖三十六年（１５５７年）乔世宁所著

《耀州志》、清乾隆二十七年（１７６２年）汪灏续修的

《续耀州志》、清嘉庆七年（１８０２年）陈仕林修编的

《耀州志》以及１９９７年出版的《耀县志》，并以刘学

义著作的《陕西通志》和毕沅著作的《关中胜迹图

２９３
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志》作为辅助文本资料．城市舆图则从各地方志以

及文史资料中提取整合，共整理得到１０幅历史地

图．此外，选取２０２２年耀州区ＤＥＭ 数据，提取

其中的等高线、河流等基础地理信息．

图１　不同时期耀州城市舆图
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表１　耀州方志舆图整合表
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时间 作者 志书名称 舆图名称

明嘉靖六年（１５２７年） 张链 《耀州志》 ———

明嘉靖三十六年（１５５７年） 乔世宁 《耀州志》 ①州境图；②州城图

清雍正十三年（１７３５年） 刘学义 《敕修陕西通志·第六卷》 ①耀州疆域图

清乾隆二十七年（１７６２年） 汪灏 《续耀州志》 ———

清嘉庆七年（１８０２年） 陈仕林 《耀州志》
①耀州全图；②城池图；③文庙图；

④衙署图；⑤学署图；⑥金锁营署图

１９９７年 耀县人民政府 《耀县志》 ①耀县全图（民国３５年）

２２　研究方法

基于前文整理的不同历史阶段多源文本以及

图像数据，对影响城市营建的关键“历时性”和“共

时性”要素信息进行关联性的梳理和整合，并运用

Ａｒｃｇｉｓ１０．４平台将历史地图配准校正，进行数字

化转译，形成具有统一空间基准和空间尺度的解

译图像样本［１１］，具体步骤包括文本信息分类提炼

和历史要素挖掘、历史地图数字化转译以及历史

空间信息的纠正与校核（图２）．

图２　耀州历史地图转译的技术框架

犉犻犵２　犜犲犮犺狀犻犮犪犾犳狉犪犿犲狑狅狉犽狅犳犢犪狅狕犺狅狌犺犻狊狋狅狉犻犮犪犾犿犪狆狋狉犪狀狊犾犪狋犻狅狀

２．２．１　文本信息分类提炼和历史要素挖掘

耀州地方志作为文本和图像信息的集成，蕴

含丰富的营城脉络和线索．从古代方志中“地理

志”提取耀州区域以及近郊山水名胜，作为自然要
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素的集合；“建置志”“祠祀志”“学校志”记述城墙、

署解、学校、庙宇、仓储等城市设施信息，从中

提取关键人工要素的位置、沿革和形式；“艺文

志”中记载有表疏、碑记、议论、诗赋等不同形式

的文本表述，整理其中有关城池营建、署衙庙宇

修筑、城外风景体系等内容，补充历史脉络和信

息．基于上述文本信息梳理，辅以现代方志中“大

事记”以及城市舆图、６０年代历史影像图，对方志

中尚不完善的文本内容，例如街巷、街巷名、城

门、城楼等具体信息进行完善．

２．２．２　历史地图数字化转译

首先，选取 ＷＧＳ＿１９８４＿ＵＴＭ＿Ｚｏｎｅ＿４９Ｎ

投影坐标系作为叠合坐标系，并提取２０２２年ＤＥＭ

数据中的等高线、河流等信息作为历史地图转译

的基本底图．由于明末清初时期城市舆图以描绘

意象为主，准确度不高，加上城墙被漆沮水不断

冲蚀，城墙局部屡次易位修建，因此以清末民国

初的舆图为主要转译对象．根据上文挖掘的关键

历史要素进行定位，在 Ａｒｃｇｉｓ１０．４平台对历史地

图进行配准校正，并以现代图绘方式对山川、水

系、城池形态、关键建筑、城市设施、街巷空间

等进行数字化转译．

２．２．３　历史空间信息的纠正与校核

为了保证转译后解译图像样本的准确性和精

确度，先参考多个点式关联点进行多次叠合调

整［１２］，同时进行多元文本以及图像信息的对比互

证，补充完善样本图缺失内容，并及时纠正自然、

人工和人文要素错误位置、沿革等信息，提高样

本图与底图叠加的准确度．

２３　耀州古城历史地图转译结果

《耀州志》记载：“夫州邑易置，与山川城池皆

地理之故，故志先地理有城池，而后有官府有社

稷，故建置次之”，说明区域地理环境作为首要条

件对城池建设的重要性．耀州周边有群山环绕，

其北部危峰兀立，以三石山（香山）最为幽秀灵异，

邑人曾“仰见夫山峰耸翠，巍焕射乎云间；碧色秀

气，隐若寓于野芳”，并登三石山写下“依栏遥望

山外山，万里终南入云天［１３］”的诗句，可见三石山

等远郊山峰并不是独立存在，而是作为远郊关键

历史要素与城池形成视线关联．同时于三石山之

上建造有奇峰洞、胜果院、白雀寺等人文胜迹，

“盖造非常辉煌，金碧照耀数十里”，形成区域人

文大观．而耀州古城内部和周边历史古迹众多，

与近远郊自然山水共同作用影响城市营建．因此，

为了挖掘不同尺度、不同层次历史要素之间的关

联性以及对于耀州古城营建的影响，选取耀州古

城内部（城池范围内）、郊野（城外居民日常出行可

达，城市近郊１０ｋｍ范围内）以及远郊（古城外大

尺度范围圈层，与郊野相较更远，城外１０ｋｍ～５０

ｋｍ范围内）作为区域和城池格局转译的研究范围，

基于上文数据信息以及研究方法，整理出关键自

然要素共１３项，关键人工要素共４８项（表２），进

行空间落位并与转译后历史地图以及现代地形图

叠合，形成具有统一空间基准和尺度的古城区域

以及城池格局转译样本图（图３、４）．

图３　区域格局转译样本图

犉犻犵３　犚犲犵犻狅狀犪犾狆犪狋狋犲狉狀狋狉犪狀狊犾犪狋犻狅狀狊犪犿狆犾犲犿犪狆

图４　城池格局转译样本图

犉犻犵４　犆犻狋狔狆犪狋狋犲狉狀狋狉犪狀狊犾犪狋犻狅狀狊犪犿狆犾犲犿犪狆
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表２　耀州古城区域和城池历史要素整合表

犜犪犫２　犐狀狋犲犵狉犪狋犻狅狀狋犪犫犾犲狅犳犺犻狊狋狅狉犻犮犪犾犲犾犲犿犲狀狋狊狅犳犢犪狅狕犺狅狌犃狀犮犻犲狀狋犮犻狋狔

格局类型 要素类别 细类 历史要素名称

区域格局

自然要素
山塬

西乳山 东乳山 五台山 将军山 宝鉴山 落星塬（西塬）文王山 武王山 三石山

（香山）长条岭 摩天岭

水系 漆水 沮水

人工要素
宫庙祠祀

?臿宫 步寿宫 秦王殿 魏王楼 大香山寺 万佛寺 崇庆寺 龙华寺 华原故城 大

像阁 神德寺 永安宫 宝云寺 胜果院 孙真人祠 普济寺

故城遗址 ?臿故城 华原故城

城池格局

自然要素
山塬 西乳山 东乳山 落星塬（西塬）五台山 宝鉴山

水系 漆水 沮水

人工要素

衙署公廨 鼓楼 望辉台 县衙 营署

学宫书院 文正书院 山寿寺 文庙

坛闦祠庙 城隍庙 关帝庙 武庙 社稷坛 风云雷雨山川坛 历坛 先农坛 马王庙 神德寺塔

道路街巷
东大街 西大街 北大街 南大街 邻德巷 里仁巷 城隍庙巷 崇德巷 仁义巷 居仁

巷 槐磬巷 巡捕巷 学古巷 胜利巷

３　耀州古城营城经验总结

３１　统揽山水———结合自然的城市营建

自然山水环境是城市生长发展亘古不变的根

基，城市顺承其周边山水的秩序与层次形成各具

特色的空间形态和格局．耀州作为渭北名城重镇，

历来就有“北山锁钥”“关辅襟喉”的称谓，又以《耀

州志》“州有步寿原控其北，宝鉴诸山翼其左，星

原环其右，漆沮左右会流，乳山合抱其前［１４］”的记

载被称为“四塞形胜之地”，具体的描述了州城周

边的山水形胜要素以及自然山水秩序．

从上文区域样本图来看，耀州古城以北部

４０ｋｍ外的境内最高峰—长条岭为界，与三石山

（今香山）、文王山、武王山共同构成州城北部的

天然屏障．邑人曾以“延亘三十余里，率仄径，仅

容人行”，“中有三峰削不成，峭瘦直耸青冥上”分

别描述长条岭和三石山的高耸险峻和绝佳胜景．

州城南北街与长条岭直对，与三石山约呈３５度夹

角，于城内南北轴线上的人工制高点———南北门

楼和鼓楼，可登高而望远，观览远郊山川胜迹．

州城东西轴线向外延伸，可分别连接爷台山、宝

鉴山和将军山．其中宝鉴山景色最佳，有诗咏：

“山名宝鉴顶微园，树色苍苍带朝烟．入暮晴霞红

一片，三农即此卜丰年．”且先贤见宝鉴“有圆白气

晶莹可鉴，径才数尺许，见于东山，自卯及巳而

隐［１５］”，因而在县衙后方建造望辉台观望远眺，收

揽一方胜景．可见耀州先贤营建城池并不局限于

周边的自然山水，而是与更大尺度、更大圈层的

自然景致相互关联，将远郊的山水胜景揽括，与

州城的空间秩序构架互为一体，相得益彰．

从城池格局样本图看，州城东侧约１．５ｋｍ处

分布有五台山（今药王山），南边有东西乳山，类

乳形，合抱州城，西靠落星塬，北负步寿原；漆

水沮水环绕州城，于东西乳山下交汇，呈“Ｙ 字

形”的半包围形态，呈现出“山水环抱，隔城相望”

的近郊自然山水格局．五台山主峰作为州城近郊

最高点和视野最为开阔之地，常常作为历代先贤

环顾四周之佳景、俯瞰州城之繁盛的必经之处，

有诗云：“为访元真境，来登最上头，不闻飞鸟

过，只有白云留．俯视城如粟，远瞻岫是沤，楼

真只此好，何必问丹邱．”“凭栏醉眺万峰低，落照

连空红满溪．多少游人山上下，一声长啸尽头

西．”根据《耀州志》记载：“境内惟漆沮二河，支流

可资灌溉”，以及时任知州汪灏的《请暂缓城工先

筑河堤议论》，说明漆水沮水则作为城市周边最主

要的河流水系，一方面构成州城近郊防御体系，

另一方面作为水资源的根本来源保证城市的生产

与生活，与州城形成息息相关、不可分割的紧密

联系．

３２　动态存续———城市人文空间规划

３．２．１　主从有序———城市空间结构

耀州的城市空间结构在历史的不断演化和更
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替后，仍然保留着几千年前的格局，以其稳固的

特性支撑城市的发展和建设（图５）．

图５　耀州古城空间结构图

犉犻犵５　犛狆犪狋犻犪犾狊狋狉狌犮狋狌狉犲狅犳犢犪狅狕犺狅狌犃狀犮犻犲狀狋犮犻狋狔

唐朝时期耀州州城始筑，因元末毁于洪水和

战乱，于明朝初期重修，并形成了最初的城市空

间结构．从城池样本图和历代舆图对比来看，其

格局延续千年，始终如一．城池内部东西向和南

北向两条主街稍稍错位，呈十字交叉布局，直对

州城的丰门、远门、雍门和寿门，并与环绕城池

的沮水和漆水相互平行垂直；又由每条主街约中

部位置垂直衍生出街巷纵横交织，形成的主

巷———邻德巷、学古巷、槐磬巷、仁义巷、崇德

巷、胜利巷、城隍庙巷，围合成“口”字形态．从

构成州城空间结构的基本功能要素来看，政治文

化要素［１６］组成城市的核心空间，其中县衙是具有

代表性的关键节点，坐落于两条主街的交汇处、

古城的几何中心，并且其空间功能不断传承延续，

至今的两街交点仍然驻有耀州区政府大楼，承载

着区域内的政治文化功能，充分体现了城市空间

发展的延续性以及传统营城思想深远的影响力．

耀州城市形成独具地方特色的城市空间结构，

究其原因有以下两点：一方面是顺应周边自然山

水的结果，是人工和自然环境的高度统一；另一

方面，受到传统礼制思想的影响，形成了完整的

城市网络和统一的城市序列．

３．２．２　秩序标尺———城市轴线营造

中国古代城市在建城起初至城池筑成过程中

按照严格的传统人文、礼制思想和空间秩序发展，

从区域大尺度的山—水—城一体的空间格局，到

城池尺度物质层面的城市轴线构造，都体现了传

统城市独特的空间设计方法［１７］．耀州城池方正不

偏不倚，以城市中心—鼓楼为基点形成“建筑＋建

筑群”的南北轴线以及“建筑＋山体”的东西轴线

（图６）：

图６　耀州古城轴线序列图

犉犻犵６　犢犪狅狕犺狅狌犪狀犮犻犲狀狋犮犻狋狔犪狓犻狊狊犲狇狌犲狀犮犲犿犪狆

（１）城市南北轴线

州城北靠步寿原，因其较高的地理位置、良

好的区位，成为华原县、步寿宫、龙华寺、大像

阁等故城和关键建筑的选址地．步寿原上的建筑

屡拆屡建，不断更迭，直至宋代在神德寺内修建

神德寺塔，几经兴衰，仍屹立不倒，作为州城的

地标建筑以及南北轴线起点引领历代城市营建．

以城外神德寺塔向南，分别串接城内关键历史要

素，形成“神德寺塔—北门楼—文庙—望辉台—县

衙—钟楼—南门楼”城市南北人文轴线．位于轴线

上的重要建筑，其内部空间构架也遵循南北线性

序列．例如文庙中主要单体建筑———棂星门、戟

门和大成殿与轴线位置基本吻合；附属建筑群则

通过左右对称，有收有放的空间组织方法，与单

体建筑巧妙的联结和组合，营造出“起—承—转—

合”的空间序列．虽然州城南部位于轴线上的人文

要素较少，但城隍庙和马王庙的营建以轴线为基

准对称布局，使南北半城的人文空间和轴线序列

在完整统一的同时又富有变化，形成独具本土化

特色的人文空间和秩序．

（２）城市东西轴线

构成州城东西轴线的主要人文要素包括街巷、
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建筑以及山体．道路骨架是形成空间序列感的重

要部分，州城东西街笔直畅通，与东西城门楼、

鼓楼共同构成城内东西向的实体轴线，并由此向

外延伸，连接州城东边的五台山以及西边的落星

原，营建“落星原—西门楼—鼓楼—东门楼—五台

山”州城东西向山水人文轴线．山景、街景轴向联

结，强调人文空间和自然山水的“人、地”秩序

关联．

３．２．３　辩方正位———城市坛闦营建

郊祀之礼来源于《周礼》“辩方正位”传统，古

人将城郊祭祀坛按照特定方位布局实现“天—人”

秩序关联［１８］．耀州古城坛闦除先农坛于清雍正时

期营建，其余三坛皆于明洪武三年建造完成．其

中风云雷雨山川坛位于城郊东北，历坛、社稷坛

分别位于州城北门（寿门）和南门（雍门）外；先农

坛建于城东漆水畔，由于水患严重，当地知州在

充分考察山水地形因素后易址重修，位置初定．

州城四座坛闦基本均匀分布于四郊，充分体现了

中国古代严格的礼仪规范和祠祀制度，又以不同

的祠祀活动生动呈现地方民间信仰，于耀州坛闦

可见古城人文思想的脉络以及“天—人”秩序的关

联性．

３３　诗意八景———城市风景体系营建

“八景”是地方独具特色和兼顾时空、色彩、

天气、感官等多维度要素的自然和人文景观的集

合，是城市风景体系重要的组成部分，对历史文

脉的传承以及城市特色的构建具有重要的意义［１９］．

清代诗人郭泌曾写下诗赋———《耀州八景诗》，

描述了耀州城“淬沮会流，锦阳滴翠，万佛神钟，

泥潭仙乐，富宫晚照，公冶长墓，宝鉴祥光，太

玄古洞”八处胜景，其中既包涵自然山水景观，又

揽括历史人文胜迹，形成地方独特的景观空间格

局．从“耀州八景”分布的宏观尺度来看（图７），景

点的位置大致与自然山水格局相对应，以城为心，

绕城而行，是对自然山水形胜的具体和凝练．从

分布的中观尺度来看，城池内部和近郊区域两个

圈层均有景点分布．城内“富宫亭”是为怀思往圣，

近郊“万佛寺”用以佛教祠祀，“公冶长墓”重在凭

吊先贤，是强化城池和区域关系的标识性人工要

素，与近郊依托大尺度的自然山水胜迹的剩余五

景相互配合和衔接，构成多元要素耦合、多尺度

空间联结的景观体系．

图７　耀州古八景分布图

犉犻犵７　犢犪狅狕犺狅狌犪狀犮犻犲狀狋犲犻犵犺狋犾犪狀犱狊犮犪狆犲犱犻狊狋狉犻犫狌狋犻狅狀犿犪狆
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４　结论与启示

本文通过多源文本和历史影像转译的方法，

得到古城区域和城池格局转译样本图，并基于转

译图像从“山水营城”“城市人文空间规划”“风景体

系营建”三个方面挖掘和分析铜川耀州古城地方本

土化的营城经验和智慧，明晰古城关键历史要素

的营建动机以及其中包涵的人文思想和精神，为

未来耀州城区生态宜居、文脉传承、特色塑造提

供了历史智慧．回望现代耀州城市建设历程，结

合古城营建经验总结出以下几点启示：第一，城

市建设要依托区域和周边自然地理环境，注重城

市内部多元要素与区域山水的关联与互动；第

二，城市实体空间并不独立存在，而是与文化义

理和制度规范相融合．现代耀州城市建设不仅要

保护历史建筑，更重要的是延续人文空间和秩

序，例如结构、轴线、方位等；第三，耀州古城

风景营建是邑人对区域文人景致的发掘，同时也

承载了文化精神和情感．当代城市风景体系不仅

要考虑多尺度，多场景构建方式，更要注重对文

化内涵的延续和传承，以优化区域和城市风景

格局．
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