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摘要：黄河流域是中华文明的重要发源地，近年来，黄河流域生态保护和高质量发展取得明显成效．然而，受自然地理条

件和跨省协同治理难度影响，两岸治理仍存在不平衡不充分问题，特别是晋陕沿岸地区发展缓慢、特色不足．为更好地保

护生态环境，促进经济发展，研究以共建黄河国家文化公园为契机，提出联合周边省份，从实施生态系统保护修复、优化

城镇空间结构、整合文化资源、搭建一体化设施网络、成立跨省协同治理机构、完善长效机制等方面推动区域高质量发

展，以期实现生态共治、文化共荣、城镇共建、治理共赢，为新时期沿黄省际城镇协作共建与协同发展提供实践依据．
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　　自１８７２年美国黄石国家公园建立以来，国家

公园的发展理念逐渐被世界各国关注和认可［１］．目

前全球已有１００多个国家和地区建立了５０００多个

符合世界自然保护联盟标准的国家公园．我国较

晚提出建立国家公园，根据相关研究，国内对于

国家公园的研究可以分为理念引入、试点启动以

及全面推进３个阶段
［２］．理念引入阶段始于２０世

纪９０年代末，学者们开始关注国家公园发展，探

讨生态建设和国外经验．试点启动阶段始于２０１３

年，为适应生态文明体制的需要，党的十八届五

中全会明确提出要“整合设立一批国家公园”，

２０１５年起陆续提出在１２个省市开展国家公园试

点，学者们也针对不同试点公园的建设展开了探

讨．全面推进阶段始于２０１７年，《建立国家公园体

制总体方案》出台，进一步明确了中国特色的国家

公园体制建设的目标与方针，２０１９年《关于建立以

国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》明

确了国家公园的主体地位，２０２１年，我国宣布正

式设立首批５个国家公园，开启了国家公园建设实

践的新篇章．期间学术界对于国家公园的探讨也

达到了新的高峰，相关研究涉及法学、管理学、

生态学、经济学、城市规划学等多种学科，取得了

大量研究成果．

随着国家公园的建设，国家文化公园概念也

应运而生，旨在打造中华文化重要标志．２０１７年

中共中央办公厅、国务院印发《关于实施中华优秀

传统文化传承工程的意见》提出建设国家文化公

园，２０２０年国家“十四五”规划提出建设长城、大

运河、长征、黄河（图１）等国家文化公园，２０２２年

党的二十大报告提出“加强城乡建设中历史文化保

护传承，建好用好国家文化公园”，国家文化公园

经历了从无到有再到质量提升的阶段．但学术界

对于国家文化公园研究较少，知网搜索２．３万篇相

关文献中，国家文化公园的文章只占０．７％，主要

聚焦国家文化公园内涵、特征、类型以及具体建

设实践的思考与建议，形成了初步理论与实践成

果．纵观国家文化公园的发展，目前主要存在文

化保护活化不到位、区域管理机制不健全、文旅

融合有待深化、生态环境保护不力等现实问题［３］．

随着新时代的发展，文化的重要性日益凸显，如

何解决现实问题，建设高质量的国家文化公园将

成为未来的研究热点．

协同治理指在区域治理中，地方政府、企业、

社会公众等多元主体构成开放性的整体系统和治

理结构，通过完善的治理机制，以实现区域治理

图１　黄河国家文化公园空间示意图
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系统之间的良性互动［４］．国家公园建设常跨越省级

行政区，需要区域协同治理．协同治理作为一种

现代公共治理模式，在解决国家公园跨界问题中

有着重要作用，但在国家公园相关文献中与协同

治理有关的仅占０．２％，多是基于欧洲文化线路、

美国遗产廊道等国际经验的借鉴［５］，少数开展了跨

界发展的实证研究［６］．由于涉及多方利益，跨省国

家公园的统一管理一直是当前国家公园体制改革

的主要难点之一［７］，在近几年的试点建设中，针对

“建立跨地区统一管理体制机制”这一任务方面提

出了众多政策与建设策略，但实际进展缓慢．

陕西、山西隔河相望，自古以来，两岸居民

交流十分频繁，有着“秦晋之好”的历史典故．新

时期国家提出建设黄河国家文化公园，是促进黄

河文化可持续发展的重要举措．黄河国家文化公

园晋陕段位于黄河流域中游，面临发展缓慢、特

色不足、生态环境需提高等问题．为促进晋陕黄

河沿岸区域协调发展，保护传承和弘扬黄河文

化，增强区域在生态安全、文化传承、城镇建设

协同发展，探索共建国家公园视角下晋陕黄河沿

岸城镇协同治理与高质量发展路径与策略势在

必行［８］．

１　晋陕之问：相同的资源优势与共

性的发展难题

　　黄河是中华民族的母亲河，沿岸是中华民族

的发祥地之一，孕育了灿烂的黄河文化．黄河国

家文化公园晋陕段位于黄河流域中游，两岸具有

相似的自然环境和资源条件．黄土高原和黄河为

两岸城市的产生、发展和变迁提供了基础，并促

进了文化的交流和相通．然而，两岸城市也面临

相似的自然、社会和文化发展难题．
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１１　黄河晋陕沿岸城乡发展资源优势

黄河晋陕沿岸涉及山西４个设区市和２个县级

市，共１６个县（市），陕西３个设区市、１个县级

市和１个计划单列市，共１３个县（市）（表１、图

２）．南北长约５５０ｋｍ，分为晋陕峡谷和小北干流

两部分．晋陕峡谷北起河口镇，全长７０２ｋｍ，落

差６５４ ｍ；小 北 干 流 从 龙 门 口 到 潼 关，长 约

１３０ｋｍ，高差５２ｍ．城镇呈带状集中分布，河网

密度越高布局越集中（表２，图３）．晋陕沿黄陕西

段紧邻多个经济区，是科技产业和能源产业的重

要联络带［９］，地理位置优越．该区域是黄河流域的

生态屏障，对控制水土流失和维持生态系统稳定

具有重要意义．自古以来，沿黄地区是兵家必争之

地，也是多元民族文化和晋陕两地文化交流的重要

区域，形成了黄河流域唯一的农耕游牧文明联络

带，留下了丰富多彩的历史文化资源（图４、图５）．

表１　黄河国家文化公园晋陕段涉及城市一览表

犜犪犫犾犲１　犔犻狊狋狅犳犮犻狋犻犲狊犻狀狏狅犾狏犲犱犻狀狋犺犲犛犺犪狀狓犻犛犺犪犪狀狓犻

狊犲犮狋犻狅狀狅犳狋犺犲犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉犖犪狋犻狅狀犪犾犆狌犾狋狌狉犪犾犘犪狉犽

省 市、县

陕西省

榆林市
府谷县、神木市、佳县、吴堡县、绥

德县、清涧县

延安市 延川县、延长县、宜川县

渭南市 韩城市、合阳县、大荔县、潼关县

山西省

忻州市 偏关县、河曲县、保德县

吕梁市
兴县、临县（碛口古镇）、柳林县、石

楼县

临汾市 永和县、大宁县、吉县、乡宁县

运城市
河津市、万荣县、临猗县、永济市、

芮城县

表２　晋陕黄河沿岸城镇分布与河流距离

犜犪犫２　犇犻狊狋狉犻犫狌狋犻狅狀犪狀犱犱犻狊狋犪狀犮犲狅犳狋狅狑狀狊犪犾狅狀犵狋犺犲

犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉犻狀犛犺犪狀狓犻犪狀犱犛犺犪犪狀狓犻

类型 ０～５ｋｍ５～１０ｋｍ１０～１５ｋｍ１５～２０ｋｍ ＞２０ｋｍ

个数 １３ ６ ４ ６ １２

图２　晋陕黄河沿岸范围

犉犻犵２　犚犪狀犵犲犪犾狅狀犵狋犺犲犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉犻狀犛犺犪狀狓犻犪狀犱犛犺犪犪狀狓犻

图３　晋陕黄河沿岸城镇与黄河关系示意图

犉犻犵３　犚犲犾犪狋犻狅狀狊犺犻狆犫犲狋狑犲犲狀狋狅狑狀狊犪犾狅狀犵狋犺犲犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉犻狀

犛犺犪狀狓犻犛犺犪犪狀狓犻狊犲犮狋犻狅狀犪狀犱狋犺犲犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉

图４　晋陕黄河沿岸历史文化资源统计

犉犻犵４　犛狋犪狋犻狊狋犻犮狊狅犳犺犻狊狋狅狉犻犮犪犾犪狀犱犮狌犾狋狌狉犪犾狉犲狊狅狌狉犮犲狊犪犾狅狀犵狋犺犲犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉犻狀犛犺犪狀狓犻犪狀犱犛犺犪犪狀狓犻
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图５　晋陕黄河沿岸历史文化资源分布

犉犻犵５　犇犻狊狋狉犻犫狌狋犻狅狀狅犳犺犻狊狋狅狉犻犮犪犾犪狀犱犮狌犾狋狌狉犪犾狉犲狊狅狌狉犮犲狊犪犾狅狀犵

狋犺犲犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉犻狀犛犺犪狀狓犻犪狀犱犛犺犪犪狀狓犻

１２　黄河晋陕沿岸城乡发展突出问题

近年来，晋陕沿黄地区社会经济水平不断提

高，人居环境有所改善，但仍存在生态环境脆弱、

文化特色彰显不足、产业发展相对单一、城镇化

率较低、人民社会生活水平低等突出问题．

１．２．１　生态资源富集，但生态环境脆弱

王树声教授曾提到：“黄河中游，尤其是晋陕

峡谷区段是黄土高原生态环境最脆弱的地区，直

接威胁到黄河的安全”［１０］．黄河晋陕沿岸遍布黄土

丘陵沟壑极强烈侵蚀区、黄土残塬沟壑强烈侵蚀

区，水土流失问题严峻，森林质量偏低，人造林

成林率低，天然林水源涵养、水土保持能力低［１１］．

水资源短缺问题突出，陕西段人均水资源量不足

全国１／５，山西段不足全国１／６．

１．２．２　文化资源丰富，但保护传承欠缺

黄河沿岸具有十分丰富的自然与文化资源．

晋陕黄河沿岸作为黄河农耕与游牧文化交汇区，

地理景观独特、文化资源丰富．但在文物保护方

面，众多文化遗产历经沧桑、风雨侵蚀，而晋陕

黄河沿岸地区经济基础较弱，文物保护所需资金

投入常常捉襟见肘［１２］．非物质文化遗产保护方面

存在保护观念滞后、资金技术缺乏、教育力度不

足等问题．

１．２．３　城镇建设落后，经济发展水平低

黄河流域吕梁山区是全国１４个集中连片特困

地区之一，２０２２年晋陕黄河沿岸２９个县中共有１７

个县属于国家扶贫重点县，其中陕西段有８个，山

西段有９个，２９个县城中地区生产总值超５００亿

元只有府谷与神木，平均值为２４４．９４亿元．２０２２

年陕西省常住人口城镇化率６４．０２％，晋陕黄河沿

岸陕西段除韩城、神木、府谷、延长四县外，其他

各县城镇化率均低于全省平均水平．山西省常住人

口城镇化率６３．９６％，涉及的１６个县（市）城镇化率

均低于全省平均水平，城镇发育程度低（图６）．

图６　晋陕黄河沿岸城镇地区生产总值与城镇化率统计图

犉犻犵６　犌犇犘犪狀犱狌狉犫犪狀犻狕犪狋犻狅狀狉犪狋犲狅犳狌狉犫犪狀犪狉犲犪狊犪犾狅狀犵狋犺犲犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉犻狀犛犺犪狀狓犻犪狀犱犛犺犪犪狀狓犻

１．２．４　晋陕资源共生性强，但缺乏有效合作

陕西和山西两省历史上商贸频繁，但如今沿

黄地区发展动力不足，城镇化率低．两省旅游资

源共生性强，但因缺乏有效合作，整体开发效果

不佳，未体现资源价值．同时，两省沿黄地区生

态环境压力大，需共同治理以保障生态安全．加

强晋陕沿黄城镇区域合作，以生态治理、旅游合

作为基础，设施互联互通为纽带，是加速发展的

重要手段．

２　晋陕之谋：国家公园为纽带促进

区域协同治理

　　基于陕西、山西两省生态、文化资源共生性

强，经济发展和设施互补性强的特征，以共建国

家公园为纽带，推动跨省、跨区域协同治理机制

建立，进而带动区域基础设施的共建共享和互联
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互通，通过特色文化资源的挖掘带动第三产业的

发展，带动区域生态保护、环境治理和城镇建设

的整体协同发展（图７）．

图７　国家公园视角下协同治理模式图

犉犻犵７　犆狅犾犾犪犫狅狉犪狋犻狏犲犵狅狏犲狉狀犪狀犮犲犿狅犱犲犾犳狉狅犿狋犺犲

狆犲狉狊狆犲犮狋犻狏犲狅犳狀犪狋犻狅狀犪犾狆犪狉犽狊

２１　生态共治：构建黄河中游生态共同体

结合黄河国家公园的建设契机，加强对晋陕

黄河沿岸重要生态区域的保护，构建生态安全格

局，制定负面清单；加强生态保护修复，推进两

岸水土流失的治理，加快河湖湿地的保护与修复，

加强重点地区生态修复，加大矿山生态修复与治

理；强化环境综合治理，强化水污染治理，改善

大气环境质量，建设天蓝地净美丽黄河．

２２　生态共荣：建设黄河文化旅游高地

在黄河国家公园的基础上，突出晋陕沿岸历

史文化资源优势，协同共建黄河国家文化公园，

按照《黄河国家文化公园建设保护规划》中对于“一

廊引领、七区联动、八带支撑”的布局，推进黄河

文化遗产系统保护，挖掘黄河沿岸历史文化核心

价值，完善构建黄河沿岸历史文化保护传承体系

格局，推动历史文化保护传承创新发展，优化晋

陕黄河沿岸区域历史文化空间保护传承的整体性

和联动性．

２３　城镇共建：推动发展协调与资源共享

结合沿黄陕西、山西城镇发展现状，制定差异

化城镇发展与协同治理路径，打造产业与城镇一体、

生态与城镇融合、平台整合与升级结合的特色城镇．

在城镇规划、基础设施建设和管理方面实现资源共

享、信息互通．同时以黄河国家文化公园为基底，

将城镇建设与黄河文化遗产保护紧密结合，打造具

有地方特色的文化旅游目的地［１３］．

２４　治理共赢：实现跨区域治理有效合作

成立由两省政府参与的跨省协调机构，负

责协商决策和协调跨省政策、项目实施；共建

区域服务中心，统筹公共服务设施、基础设施

建设；建立区域流域治理机制和生态补偿机制，

调动企业参与国家公园建设．加强晋陕区域合

作，共同治理保障黄河沿岸地区生态安全和环

境提升．

３　晋陕之策：城镇协同治理地方实践

３１　坚持生态优先，实施系统保护修复

３．１．１　构建生态安全格局

两省围绕“黄河文化生态带”以生态保护红线

区为生态基底，以水系和绿地为生态廊道，构建

两省黄河沿岸生态格局，形成“一带一核四区”的

布局，“一带”指黄河文化生态保护带，加强黄河

沿岸与沿黄公路生态建设，修复与恢复重要湿地，

建设黄河生态涵养带、生态景观带．“一核”是指

建设黄河国家文化公园核心区．“四区”指吕梁山

生态屏障区、长城沿线防风固沙林区、黄土高原

生态屏障区和渭北台地生态屏障区．

３．１．２　生态修复治理

加强矿区生态修复，重点实施矿区地质环境

治理、地形地貌重塑、植被重建等工程，将矿山

地质环境恢复治理与矿山地质公园建设、生态建

设相结合，因地制宜推进矿山修复与综合利用；

同时，持续开展黄土高原水土流失治理，建设生

态屏障，提升林草生态质量和稳定性．推进小流

域综合治理、塬面保护、淤地坝和旱作梯田建设，

加强病险淤地坝除险加固和老旧淤地坝改造．

３．１．３　制定生态环境负面清单

结合两省黄河沿岸地区现状存在的生态环境

保护不足、黄河水质较差、水土流失严峻等突出

问题，制定不同片区环境治理负面清单．以陕西

省为例，分为榆林北片区、榆林南和延安片区、

渭南片区三大片区．榆林北片区主要限制矿山开

采范围；榆林南和延安片区主要限制石油、煤炭

开采片区，同时禁止新建扩建高耗水和高污染项

目；渭南片区主要限制对大气污染严重的行为．

３２　以国家文化公园为核心构建“一园两群三片

四心”的城镇总体格局

　　以黄河国家文化公园为基础，通过协调生态

保护、产业布局和城镇发展，构建“一园两群三

片四心”城镇总体格局（图８）．其中“一园”指黄河

国家文化公园晋陕段核心范围，陕西省境内包括

佳县吴堡清涧延川延长宜川六县，山西省境

内以临县柳林石楼永和隰县吉县为主，以生
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态保育、休闲旅游等为主要功能（图９）；“两个城

镇群”指关中东部城镇群和榆林神木府谷城镇

群；“三片”指榆林北片区、榆林南和延安片区、

渭南片区．

图８　沿黄城镇空间结构规划图

犉犻犵８　犛狆犪狋犻犪犾狊狋狉狌犮狋狌狉犲狆犾犪狀狀犻狀犵犿犪狆狅犳狌狉犫犪狀犪狉犲犪狊

犪犾狅狀犵狋犺犲犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉

图９　黄河国家文化公园晋陕段核心范围示意图

犉犻犵９　犆狅狉犲狊犮狅狆犲狅犳狋犺犲犛犺犪狀狓犻犛犺犪犪狀狓犻狊犲犮狋犻狅狀狅犳狋犺犲

犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉犖犪狋犻狅狀犪犾犆狌犾狋狌狉犪犾犘犪狉犽

其榆林北片区包括神木、府谷两县，榆林南

和延安片区包括佳县、绥德、吴堡、清涧、延

川、延长、宜川七县，渭南片区包括韩城、合

阳、大荔、潼关四个县（市）；“四心”指神木府

谷、绥德、韩城和大荔，是陕西省沿黄地区战略

增长核心．

３３　围绕国家文化公园搭建设施网络，实现城镇

共建共治和设施互联互通

　　围绕国家文化公园，通过区域大型设施的

建设带动周边城镇的发展，将设施建设与产业

发展和城镇建设相结合．打通沿黄对外交通大

通道．以高速铁路、高速公路、运输机场为主

体，加快建设内联外通、立体高效的快速交通

网．加快“八纵八横”国家高速铁路网山西、陕

西境 内 项 目 建 设，加 快 推 进 太 原—绥 德、韩

城—河津—侯马—晋城、运城—三门峡等高铁项

目．加密高速公路网，对京昆、福银、连霍、

包茂等高速公路扩能改造，提升国省干道等级

（图１０）．增强沿黄公路服务和防洪能力，打造

旅游观光路［１４］．

图１０　高速公路、铁路系统布局图

犉犻犵１０　犎犻犵犺狑犪狔犪狀犱狉犪犻犾狑犪狔狊狔狊狋犲犿犾犪狔狅狌狋犿犪狆

注重节水农业发展，加强区域性水源工程

共建共享．利用陕北能源基地优势，建立基本

能源保障体系，提升清洁能源使用比例，推广

太阳能等新型能源．依托智慧型信息基础设施

网络建设，实施宽带信息、无线城镇、智能电

网、智能供水、智能供气等工程，推动沿黄智
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慧城镇建设．推行固废减量化、无害化、资源

化处理技术，完善固废集中处理体系等支撑体

系建设．沿黄地区生态环境治理、产业协调发

展、交通基础互通、旅游资源开发等与周边省

份息息相关，通过共建共享和互联互通，统筹

协调综合发展．

３４　整合文化资源，发掘文化价值，彰显文化

精神

３．４．１　构建“一河两岸五区六带多节点”的历史文

化保护传承空间格局

深入挖掘黄河国家文化公园晋陕段文化资源，

从整体性和关联性出发，对沿岸历史文化资源进

行核密度分析，整体呈现出沿黄河晋陕中部吕梁

地区、黄河晋陕南部运城盆地集中分布的态势（图

１１）．结合核密度分析以及现状发展情况，构建晋

陕黄河沿岸“一河两岸五区六带多节点”的历史文

化保护传承空间格局（图１２）．

图１１　黄河国家文化公园晋陕段历史文化资源密度分析图

犉犻犵１１　犎犻狊狋狅狉犻犮犪犾犪狀犱犮狌犾狋狌狉犪犾狉犲狊狅狌狉犮犲狊犱犲狀狊犻狋狔犪狀犪犾狔狊犻狊犿犪狆

狅犳狋犺犲犛犺犪狀狓犻犛犺犪犪狀狓犻狊犲犮狋犻狅狀狅犳狋犺犲犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉

犖犪狋犻狅狀犪犾犆狌犾狋狌狉犪犾犘犪狉犽犲

其中“一河”即黄河流域；“两岸”为黄河沿岸；

“五区”分别为晋陕峡谷北部文化区、晋陕中部吕

梁地区文化区、晋陕峡谷南部文化区、晋陕黄河

汾河文化区、晋陕运城盆地文化区；“六带”主要

以重要经济文化交流的交通要道结合历史遗留的

古渡口进行划分．从北至南分别为沧榆高速、青

银高速、长延高速、青兰高速、京昆高速以及连

霍高速；“多节点”即沿黄流域两侧重要城市节点，

其中陕西包括府谷县、佳县、吴堡县、延川县、

韩城市、大荔县以及潼关县；山西包括河曲县、

图１２　黄河国家文化公园晋陕段历史文化保护传承格局

犉犻犵１２　犎犻狊狋狅狉犻犮犪犾犪狀犱犮狌犾狋狌狉犪犾狆狉狅狋犲犮狋犻狅狀犪狀犱犻狀犺犲狉犻狋犪狀犮犲

狆犪狋狋犲狉狀狅犳狋犺犲犛犺犪狀狓犻犛犺犪犪狀狓犻狊犲犮狋犻狅狀狅犳狋犺犲犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉

犖犪狋犻狅狀犪犾犆狌犾狋狌狉犪犾犘犪狉犽

保德县、临县、柳林县、乡宁县、河津市、万荣

县以及永济市．

３．４．２　分区分重点展示利用

“晋陕峡谷北部文化区”是黄河进入晋陕峡谷

的开端和与长城的交汇点，集中展现军事防御和

自然风景．可依托老牛湾等自然景区，打造特色

风景区．“晋陕中部吕梁地区文化区”是山西与陕

西的经济和军事交流口岸，展现商贸、物资集散、

民族融合和山地窑居建筑文化．依托壶口瀑布等

景区，打造黄河沿岸核心风景区．“晋陕黄河汾河

文化区”体现农业经济和渡口文化，依托龙门等关

键空间，打造特色片区．“晋陕运城盆地文化区”

是山西传统农耕经济核心区，文化积淀深厚，依

托蒲州等历史名镇，保护和挖掘黄河文化、关帝

文化．

３．４．３　文旅融合，活化利用

以黄河为线索串联五个单元片区，依据其文

化关联与黄河之间的关系，针对不同的特性对象，

拟定差异化的文化品牌（表３），避免相同资源环境

下的恶性竞争，深入挖掘当地的文化特色，塑造

文化战略品牌．同时以陕西省和山西省联合申报

“晋陕大峡谷”世界自然遗产为契机，推动晋陕黄

河国家公园试点计划，创建世界级“黄河峡谷”生

态、景观、文化品牌．加强临界区域旅游基础设

施建设，打造晋陕黄河文化旅游带．
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表３　晋陕黄河沿岸历史文化保护传承文化品牌打造意向

犜犪犫３　犐狀狋犲狀狋犻狅狀狊狅狀犮狌犾狋狌狉犪犾犫狉犪狀犱犫狌犻犾犱犻狀犵犳狅狉犺犻狊狋狅狉犻犮犪犾犪狀犱犮狌犾狋狌狉犪犾狆狉狅狋犲犮狋犻狅狀犪狀犱

犻狀犺犲狉犻狋犪狀犮犲犪犾狅狀犵狋犺犲犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉犻狀犛犺犪狀狓犻犪狀犱犛犺犪犪狀狓犻

片区 构成 景观特色 文化品牌

晋陕峡谷北部文化区 偏关县、河曲县、保德县
老牛湾风景名胜区、吴城遗址、河曲岱岳庙、解

梁故城遗址、林遮峪遗址
边塞文化、西口文化

晋陕中部吕梁

地区文化区
临县、吴堡县、柳林县

碛口古镇、临县陕甘宁晋绥联防军指挥部旧址、

刘志丹将军殉难处
互市文化、晋商文化

晋陕峡谷南部文化区 永和县、大宁县、吉县
挂甲山摩崖造像、黄河壶口瀑布风景名胜区、永

和文庙大成殿
农耕文化、耕读文化

晋陕黄河汾河文化区 河津市、万荣县 龙门、汾阴古城址及墓地、汾阴祠、汾阴古渡 传统营建文化

晋陕运城盆地文化区 永济市、芮城县 蒲州镇、风陵渡、芮城文庙大成殿、黄河大铁牛 渡口文化

３５　成立跨省协调机构，完善共建、共治、共享

长效机制

３．５．１　成立跨省协调机构

以共建黄河国家文化公园为契机，成立跨区

域协调机构，联合山西省共创黄河国家公园．陕

西段：清涧、龙门作为黄河国家文化公园晋陕段

南北两大门户，延川、延长、宜川作为中段的服

务核心．山西段：以临县、柳林、石楼、永和、

隰县、吉县为主．陕西、山西两省联合，共同申

创黄河国家文化公园．并由两省发改部门牵头，

财政、国土、住建、环保、水利、农业、林业、

旅游、文物等部门参与，建立工作组协调机制．

开展黄河国家文化公园的专题研究，梳理生态、

文化、城镇、社会发展和保护之间需要解决的主

要问题和对策，制定黄河国家文化公园体制建设

的详细方案．推动区域生态协同治理与旅游综合发

展和区域文化特色打造．

３．５．２　共建区域服务中心

两省合作共建府谷保德和绥德吴堡柳林吕

梁两个区域服务中心（图１３）．府谷保德区域将建

设机场、提升道路技术等级，并协调公共服务设

施和交通设施建设，提升综合服务水平，带动沿

黄北部乡镇发展．同时，打造晋陕“边塞古城草原

湿地黄河峡谷”旅游，建设旅游服务中心．绥德

吴堡柳林吕梁区域将加快高速公路建设，推动城

际线规划建设，提升交通设施建设水平．加强公

共交通联系，利用铁路枢纽和机场，促进旅游服

务中心建设，强化旅游资源的组织和服务能力．

３．５．３　建设区域流域治理机制

推动跨行政区生态补偿机制建设，加强流域

断面水质考核，形成有效的源头污染防控机制．

建立小流域水污染防治管理体系，明确各流域水

污染防治重点和方向，协调流域内上下游、两岸

各行政区的防治工作．提高工业污染防治水平，

加大渭河、延河、无定河、汾河等流域工业结构

调整力度，推进清洁生产，加强工业园区环境管

理．系统提升城镇“两厂”建设，全面建成垃圾和

污水处理设施．

图１３　府谷保德区域服务中心与绥德吴堡柳林

吕梁区域服务中心示意图

犉犻犵１３　犉狌犵狌犅犪狅犱犲犚犲犵犻狅狀犪犾犛犲狉狏犻犮犲犆犲狀狋犲狉犪狀犱犛狌犻犱犲

犠狌犫犪狅犔犻狌犾犻狀犔狌犾犻犪狀犵犚犲犵犻狅狀犪犾犛犲狉狏犻犮犲犆犲狀狋犲狉犢犲犾犾狅狑犚犻狏犲狉

４　秦晋之好：延续历史智慧共促协

同发展

　　“秦晋之好”乃千年佳话，山西与陕西两地互

通往来历史悠久，共同见证了华夏文明的流转与

辉煌．在共建丝绸之路经济带时代背景下，两省

面临着前所未有的发展机遇，也肩负着统筹区域

发展的重要使命．然而，晋陕沿黄地区发展相对

滞后，城镇建设和文化传承亟需新的发展动能．

新时代发展背景下，研究以国家公园为载体，打

破地域界限，横向联动，构建跨区域生态治理机

构，实施系统保护修复；挖掘两岸历史文化资源，

构建文化保护传承格局，创新保护传承方式；成

立跨省协调机构，建设区域服务中心，共建基础

设施，探索陕西、山西跨省城镇协作开发与协同

建设的特色路径，进一步丰富西部落后地区的城

镇化发展内涵，引导晋陕沿黄区域城镇空间高效、
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