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人居视角下历史城区公共设施空间保护与更新研究

邵　甬１，刘昊翼２
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摘要：历史城区具有遗产性和生活性的双重属性，随着“遗产旅游”的兴起和人居环境的老化，历史城区面临生活功能减退

的问题，这对遗产的真实性和完整性构成挑战．文章基于“人居视角”，强调历史城区作为遗产社区回归生活性的重要性，

强调应关注与居民生活密切相关的公共设施空间，探索更可持续和韧性的历史城区保护与更新方法．以平遥古城教育设施

空间作为实证进行研究，文章分析平遥古城不同历史时期公共设施空间的演变特征，探索了人群和教育空间关系的演变动

力机制，并提出了针对平遥古城公共设施空间的更新策略，旨在实现历史城区的活态保护和可持续发展．
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ＡｎｃｉｅｎｔＣｉｔｙｏｆＰｉｎｇｙａｏ

　　历史城区是城镇中能体现其历史发展过程

或某一发展时期风貌的地区，涵盖一般通称的

古城区和老城区．在历史文化名城中，历史城

区往往是城市历史记忆保持最为完整、环境特

色最为明显的地区［１］．改革开放以来，随着我

国城镇化的加速和新城区的建设成熟，国内历

史城区普遍出现了以物质空间老化、常住人口

老龄化为典型表征的生活功能衰退问题．如苏

州历史城区六普时的常住人口较五普时下降三

分之一，６０岁及以上人口占比２３％，“很难看

到原住民中的年轻人”［２］．

２１世纪以来，历史城区复兴问题逐渐受到历

史文化名城所在地政府和学术界关注，出现了诸

多有代表性的地方实践和学术观点．从更新路径

上看，“遗产旅游”路径逐渐兴起，有学者认为

“将世界遗产地开发为当地主要的旅游产品是一
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种必然选择”［３］，有的学者根据遗产的类型划分

了旅游开发模式［４］，丽江、平遥、凤凰等历史名

城的旅游业成为城市的支柱产业．然而需要引起

重视的是，旅游大规模发展导致的“遗产旅游与

遗产社区的空间争夺”“外来文化的快速入侵”“产

业的单一化”等矛盾和短板日渐明显［５］，因此导

致历史城区作为遗产的真实性和完整性也因此面

临着严峻挑战．

本文基于“人居视角”，强调历史城区作为遗

产社区回归生活性的重要性，强调应关注与居民

生活密切相关的公共设施空间，探索更可持续和

韧性的历史城区保护与更新方法．

１　人居视角下历史城区保护与更新

范式

１１　基本概念

人居环境的概念来源于２０世纪５０年代所创立

的人类聚居学，吴良镛先生将人居环境定义为“人

类的聚居生活的地方，是与人类生存活动密切相

关的地表空间”［６］，其基本功能是生活居住，同时

也还具有工作劳动、休息游乐和社会交往等多重

功能．邵甬提出“人居型遗产”的概念，指出其具

有遗产性和生活性的双重属性，这类遗产仍然是

一种容纳着日常生活的、依然处在生长、变化中

的文化遗产，其独特价值尤其体现在传统生活与

传统空间的相互依存共生［７］．

本文所指的“人居视角”是提倡在进行历史

城区保护与更新时，应当回归到其作为人居环

境的本质属性，以延续遗产性和生活性的双重

属性为目的，一方面，保护历史城区的遗产真

实性和完整性；另一方面，以“建设可持续发展

的宜人的居住环境”［６］作为更新目标，延续历史

城区的“活态”．

１２　核心理念

１．２．１　以居民为核心

在“以人为本”的理念基础上，明确居民是历

史城区的核心群体，在保护遗产的前提下，应当

将维护居民利益和满足居民需求置于更新的首要

位置，并兼顾其他人群的利益和需求．一方面，

“以居民为核心”可以有效了解居民的实际需求，

有效改善现状生活环境；另一方面，“以居民为核

心”可以强化居民和历史城区之间的关系，使得历

史城区保持可持续的活力．

１．２．２　可持续发展

《２０３０年可持续发展议程》在第７０届联合国

大会上的通过，标志着可持续发展已经成为全球

共识性的发展理念．在遗产领域，“出现了‘从保

护遗产向同时寻求遗产和全社会福祉’的范式转

变，自此将可持续发展置于遗产语境的核心”［８］．

２０１５年世界遗产公约缔约国大会上通过的《将可

持续发展的观点纳入世界遗产公约进程的政策文

件》，从环境可持续性、包容性的社会发展、包

容性的经济发展、促进和平与安全等四个方面强

调了文化遗产在人类可持续发展方面可能发挥的

作用．

１．２．３　人地关系协调

人创造历史城区，历史城区又对人的行为产

生影响，二者之间存在关系．人居视角下历史城

区的研究不能局限在物质空间范畴，而是应当拓

展到社会空间的领域，并将人人关系、人地关系

作为研究的重要内容．

１３　重要原则

１．３．１　基于双重属性的综合价值解读

人居视角下，对于历史城区的价值评价应该

从遗产性和生活性两个角度出发，在注重文化价

值的基础上，不能忽视其实用价值和社会价值．

对于那些对居民日常生活和社会关系产生重要影

响的公共设施空间应当予以保留，并进行适应性

更新．

１．３．２　满足居民基础上兼顾多元群体需求

在目前历史城区大多将旅游产业作为复兴的

大背景下，我国历史城区在未来很长一段时间的

人群构成都将以居民、游客和商人三部分为主．

历史城区中公共设施空间的规划与配置应当首要

满足居民的生活需求，尤其是基本的生理、安全

和社交需求，在此基础上兼顾以游客群体为代表

的其他群体的合理需求．当居民需求与其他群体

需求产生分歧时，应当优先满足居民需求．

１．３．３　维持不同空间生产主体间的相对平衡

在历史城区更新深受资本逻辑影响的当下，

资本的逐利动机与公共设施空间本身的公共属性

存在着明显矛盾，如果政府没有使用有力的公共

政策进行制衡，历史城区的公共设施空间极有可

能被资本空间取代．人居视角下，历史城区公共

设施空间的生产机制需要重视政府、资本和居民

三者间的相对平衡，尤其强调代表居民利益的生

７２４
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活逻辑的重要性，实现权力逻辑、资本逻辑和生

活逻辑的统一．

１．３．４　提倡功能混合，促进人群共享

受到功能分区的规划思想和便于管理的影响，

目前历史城区公共设施空间的日常使用经常呈现

非此即彼现象，最为典型的就是居民根本不会涉

足旅游景点，而游客对于居民常用的公共设施空

间也毫不知晓．人居视角下，提倡通过功能混合

和人群共享的方式使用和管理历史城区公共设施

空间．一方面，有利于稳固社会结构，通过功能

混合吸引不同人群共享同一个公共设施空间，并

在共享的过程中催生出更多样和紧密的社会关系；

另一方面，有利于提升空间效率，历史城区中有

限的空间资源难以满足不同群体与日俱增的需求，

通过共享使用和错时使用等方式利于弥补物质空

间上的不足．

２　保护与更新历史城区公共设施空

间的意义

２１　历史城区公共设施空间

历史城区公共设施空间是指历史城区中的公

共设施及其附属空间，由政府或社会组织所供应，

用于给人们日常生活所用和提供公共服务．根据

服务内容的不同，公共设施空间可以分为教育设

施空间、医疗设施空间、娱乐设施空间等，是城

市公共空间网络中的重要组成部分．历史城区中

的公共设施空间，既包括历史上曾作为公共设施

使用的，也包括正在使用的公共设施空间．

２２　保护历史城区公共设施空间的重要性

２．２．１　作为遗产空间的文化视角：历史公共设施

空间是遗产价值的主要构成要素

从物质文化遗产保护来看，公共设施空间是

历史格局的重要组成部分，如平遥古城以南大街

为轴线，按左城隍右衙署（城隍庙、县衙）、左文

右武（文庙、武庙）、东观西寺（清虚观、集福寺）、

市楼居中的对称式布局，组成平遥古城“布局对

称，县治完整”的功能布局特色．另一方面，公共

设施空间包含历史城区中最重要的公共建筑和主

要开放空间，是风貌特征的重要组成部分，甚至

被列为文物保护单位．

从非物质文化遗产保护来看，公共设施空间

是容纳传统生活方式和传统技艺的重要场所，如

会馆戏台里上演传统戏剧、曲艺杂技，城隍庙开

办传统庙会、社火彩灯等节庆文化，文庙书院内

传习民间文学、传统礼仪．重要的公共设施空间

还是城市精神的孕育地，如平遥文庙建成至今的

８００多年间，其一直是平遥古城的文教中心，孕育

了平遥“重教兴学”和“崇文尚礼”的人文精神．

２．２．２　作为生活空间的社会视角：公共设施空间

是满足社区生活需求的主要服务空间

公共设施空间是提供公共服务的主要空间，

满足广大居民的基本生活需要，其提供教育、医

疗、文化、养老等公共服务，直接影响着历史城

区居民的生活品质．公共设施空间的缺失必然导

致居民生活不便和生活成本上升，进而导致历史

城区人口流失．其次，公共设施空间是促进社会

交往的重要平台，不同人群在使用公共设施空间

的过程中产生新的社会关系，例如在学校内产生

的同学关系、在社区公园中培育的邻里关系等，

促成居民的相互理解与共融．最后，公共设施空

间是锚固社会关系的锚点，长期存在的稳定社会

关系能够将本地居民凝聚在一起，并形成跨越代

际的集体记忆，对于社会安定与和谐都具有重要

意义．

２３　历史城区公共设施空间更新的必要性

２．３．１　提升宜居水平的基本要求

“宜居”一直被认为是人居环境建设的首要目

标．宜居的内涵不仅局限在居住方面，而是涵盖

了居民日常生活的方方面面，虽然不同学者对于

“宜居性”的评价标准各有侧重，但是公共设施空

间始终是评价标准的重要组成部分．然而目前在

历史城区中的公共服务设施和开放空间普遍存在

数量不足、设施老旧和质量不佳等问题，不仅与

新城区的公共设施空间差距较大，而且难以满足

居民生活的基本需求．以平遥古城为例，根据

２０１８年进行控规实施评估数据，平遥古城内可供

居民使用的公共服务设施的占地面积仅为１０．７５

ｈｍ２，不足古城总用地面积的５％，且有超过９０％

的居民认为城内公共设施难以满足其日常生活需

求．公共设施空间的长期匮乏必然导致历史城区

的宜居性下降，经济条件较好的居民为了追求更

高的生活质量而搬离历史城区．

２．３．２　统筹生活与旅游的现实需求

在目前城市将旅游业作为历史城区复兴重要

途径的背景下，游客将会成为历史城区中新的人

群类型．由于生活与旅游对公共设施空间的需求

重点不同，因此在实际使用中二者存在一定的矛

盾．例如历史城区内有的公共设施空间本身就是

８２４
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重要遗产，它们不仅需要满足居民生活的需求，

也是游客感受历史城区独特风貌和传统文化的重

要场所，然而二者对这一空间的功能需求并不同，

因此出现了博弈现象．

历史城区公共设施空间体系目前并不能很好

地平衡二者的矛盾和关系，在旅游尚未兴起的地

区，公共设施空间体系面向单一的居民群体，难

以兼顾旅游发展的需求；在旅游全面发展的地区，

公共设施空间在市场的推动下正在全面偏向游客，

与当地居民完全脱离，这实际上是对生活需求的

直接忽视．除此之外，城市为了管理的方便过分

强调居民与游客空间的独立性，从而人为割裂了

二者之间的联系．

３　平遥古城教育设施空间的实证研究

平遥古城是我国历史城区的典范．进入世界

遗产名录至今的二十余年间，平遥古城已然成为

山西旅游的金字招牌．旅游大规模发展的同时，

平遥古城也出现了较为严重的常住人口老龄化和

普遍的户籍人口外迁现象．古城居民普遍反映生

活相较于“入遗”前变得不便，我国历史城区普遍

存在的生活性减弱现象也逐渐显现．

３１　平遥古城公共设施空间演变的总体特征

平遥古城的公共设施空间的演变以明清时期、

新中国成立后至１９９７年和１９９７年至今三个阶段最

具有代表性．

明清时期是平遥古城发展的一个高峰，这一

时期城内已经形成包括管理空间、教育空间、商

业空间、宗教空间、景观绿地和慈善机构在内的

公共设施空间体系．

新中国成立后，随着人口的不断增长，平遥

古城内居民对于生活服务的需求也日渐上升，与

居民日常生活密切相关的公共管理空间、公共教

育空间、医疗空间和文娱空间在数量、规模和分

布上均多于明清时期，公共设施空间总体上较明

清更为完善．虽然，１９８０年代的《平遥县城总体规

划》采取了“新旧分离”的规划，将县政府、县医院

等大型公共设施搬迁到古城以南的新城，但是教

育设施还是集中在历史城区中．因此，在１９９０年

代，平遥古城因为吸引了大量平遥周边居民因为

就学居住，达到了４万余人口，造成过饱和的人口

密度．

１９９７年平遥古城被列入《世界遗产名录》之后，

旅游产业获得了跨越式发展．这一时期虽然公共

设施空间所占用地的总量有所上升，但古城内的

公共设施空间的结构发生了质的转变（见表１）．

２０１８年古城内将近８０％的公共设施空间转为旅游

功能，而供日常生活所用的公共设施空间总量呈

现出较为明显的缩减，其中满足居民基本生活需

求的公共管理空间、公共教育空间、医疗空间的

占地面积分别仅为１９８９年时的１４．４％、４．６％和

１０．４％，菜场和集市则几乎消失（见图１）．尤其

教育空间的外迁是其中主要的变化，原来有９处

教育设施空间，２０１９年仅保留１处．随着教育设

施空间的外迁，２０１７年古城常住人口回落至１．９

万人，但是居民的社会结构却逐渐失衡．

表１　不同历史时期平遥古城内各类公共设施

空间数量的对比（单位：处）

犜犪犫１　犆狅犿狆犪狉犻狊狅狀狅犳狋犺犲狇狌犪狀狋犻狋狔狅犳狆狌犫犾犻犮犳犪犮犻犾犻狋犻犲狊狊狆犪犮犲

犻狀犘犻狀犵狔犪狅犪狀犮犻犲狀狋犮犻狋狔犻狀犱犻犳犳犲狉犲狀狋犺犻狊狋狅狉犻犮犪犾狆犲狉犻狅犱狊

历史时期

设施空间
明清时期

新中国成立至

入遗（１９９７年）前
２０１８年

管理设施空间 ６ １２ ２

教育设施空间 ４ ９ １

生活市集 １２ 若干 ０

宗教设施空间 ３７ ２ ３

医疗设施空间 １ ３ １

文娱设施空间 ０ ４ ０

旅游设施空间 ０ ０ ２３

开放绿地空间 ３ ０ ３

注：数据来源于明清时期和新中国成立至入遗（１９９７年）前时期

的数据根据各时期《平遥县志》，２０１８年数据根据调研统计

　　在古城内公共设施空间组成发生明显转变的

同时，古城外的公共设施空间却日趋完备，并且

在数量和体量上远大于城内．如２０１８年平遥县城

内共有多达１９处主要教育设施空间，其中有１８处

都位于古城外，古城内教育设施空间占地仅占总

量的０．５％，仍然在古城内就读的学生仅占总数的

不足１％．再如２０１８年平遥县城内的９处主要医

疗空间中有８处位于古城外，古城内不仅没有综合

性医疗空间，专门服务古城街道的古城社区卫生

服务中心也并不位于古城之内．１９９７年入遗之后，

从整个县城范围内看，古城是居民型公共设施空

间的“空白地带”（见图２）．其中，教育设施空间入

遗之后发生了非常明显的变化，因此本文选择其

作为研究公共设施空间演变与人群结构演变关系

的实证类型．

９２４
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注：数据来源于入遗前数据根据《平遥县总体规划》（１９８９）整理统计，入遗后数据根据２０１８年调研统计

图１　入遗前后平遥古城内面向居民的公共设施空间用地统计图

犉犻犵１　犔犪狀犱狌狊犲犳狅狉狆狌犫犾犻犮犳犪犮犻犾犻狋犻犲狊犳犪犮犻狀犵狉犲狊犻犱犲狀狋狊犻狀犘犻狀犵狔犪狅犪狀犮犻犲狀狋犮犻狋狔犫犲犳狅狉犲犪狀犱犪犳狋犲狉犾犻狊狋犲犱犪狊犠狅狉犾犱犎犲狉犻狋犪犵犲

图２　入遗前后平遥古城内平遥古城公共设施空间分布图

犉犻犵２　犇犻狊狋狉犻犫狌狋犻狅狀犿犪狆狅犳狆狌犫犾犻犮犳犪犮犻犾犻狋犻犲狊犻狀犘犻狀犵狔犪狅犪狀犮犻犲狀狋犮犻狋狔

３２　教育设施空间的演变

通过对平遥古城公共设施空间的总体研究，

本文选择其中的教育设施空间作为实证，主要基

于其具有以下三个性质：一是可比性，教育设施

空间在三个代表性历史时期均有分布；二是代表

性，教育设施空间的演变符合公共设施空间演变

的总体特征；三是典型性，教育设施空间是与居

民日常生活息息相关，且具有很强的公共属性．

因此，从人居视角对其演变的动力机制进行

研究．

３．２．１　明清时期：传统教育设施空间体系形成

明清时期平遥古城内的人口结构由官僚、商

绅和平民三类组成，教育设施建设受到科举制度

的影响，自上而下可以分为三个等级：县学、书

院和官办义学（见图３）．从办学性质上看，县学完

全官办，设在文庙大成殿后，衙署直接管理县学

的日常运行，在日常使用上呈现出一定的共享使

用的特征（见图４）．书院和官办义学则为官商合

办，前者共有三所，按照成立时间的先后排序分

别是卿士书院、西河书院（古陶书院）和超山书院；

后者在康熙年间由知县黄汝钰率先解囊，带动乡

绅富户捐资，位于照壁南街路东．官僚群体主导

了几乎所有书院的创立，而在书院建立的过程中，

商绅群体都起到了重要的推动作用．

３．２．２　新中国成立后至入遗前：教育设施空间遍

布古城

随着新中国成立后经济的逐步恢复，平遥古

城内常住人口连年攀升，１９９７年时已达到４．２万

人，人口密度达１．８７万／ｋｍ２，１８岁以下人口占比

在４０％以上．大量中小学为了满足古城居民的教

育需求应运而生，教育设施空间占地面积超过９．８

公顷，占古城总建设用地的４．４％，包括８所小学

０３４
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和２所中学（见图５）．教育设施空间在分布上呈现

出均匀分布特征，小学在延续民国时期５所小学的

基础上，又分别于１９４８年和１９５３年增设了城关第

四、第七和第八小学；中学包括前身为“励志中

学”的平遥中学和１９８９年由城关一中和城关三中合

并而成的古陶一中．教育设施大多由历史性公共

设施空间改造而来，如平遥中学就位于原文庙（县

学），不仅成为城市总体空间结构的重要组成部

分，还延续了古城公共设施空间的文化场所精神．

图３　明清时期平遥古城内教育设施空间分布示意图

犉犻犵３　犜犺犲狊狆犪狋犻犪犾犱犻狊狋狉犻犫狌狋犻狅狀狅犳犲犱狌犮犪狋犻狅狀犪犾犳犪犮犻犾犻狋犻犲狊狊狆犪犮犲犻狀

犘犻狀犵狔犪狅犪狀犮犻犲狀狋犮犻狋狔犱狌狉犻狀犵狋犺犲犕犻狀犵犪狀犱犙犻狀犵犱狔狀犪狊狋犻犲狊

图４　明清时期平遥文庙的功能混合使用示意图

犉犻犵４　犜犺犲犿犻狓犲犱狌狊犲狅犳犳狌狀犮狋犻狅狀狊犻狀犘犻狀犵狔犪狅犆狅狀犳狌犮犻犪狀

犜犲犿狆犾犲犱狌狉犻狀犵狋犺犲犕犻狀犵犪狀犱犙犻狀犵犱狔狀犪狊狋犻犲狊

３．２．３　入遗至今：教育设施空间的急剧萎缩

平遥古城被列入世界遗产后，游客取代居民

成为古城空间的主要使用者，根据平遥文旅部门

统计，２０１８年平遥古城日均接待游客数量超４万

人次，接近同期古城居民数量的２倍．与此同时，

为了疏解古城常住人口，教育设施悉数外迁，

２０１８年古城内仅剩位于西巷１４号的古陶四小学

（原城关四小学）一所．古陶四小学偏居于古城西

部，在体量上已经远远小于城内的各类旅游设施

空间，教育设施空间不再是古城空间结构的重要

节点（见图６）．其他的原有教育设施空间均被更新

为非教育功能，其中近七成为旅游业相关业态，

仅有两成与居民日常生活相关．

图５　１９８９年平遥古城教育设施空间分布示意图

犉犻犵５　犜犺犲狊狆犪狋犻犪犾犱犻狊狋狉犻犫狌狋犻狅狀狅犳犲犱狌犮犪狋犻狅狀犪犾犳犪犮犻犾犻狋犻犲狊狊狆犪犮犲

犻狀犘犻狀犵狔犪狅犪狀犮犻犲狀狋犮犻狋狔犻狀１９８９

图６　２０１８年平遥古城教育设施空间分布示意图

犉犻犵６　犜犺犲狊狆犪狋犻犪犾犱犻狊狋狉犻犫狌狋犻狅狀狅犳犲犱狌犮犪狋犻狅狀犪犾犳犪犮犻犾犻狋犻犲狊狊狆犪犮犲

犻狀犘犻狀犵狔犪狅犪狀犮犻犲狀狋犮犻狋狔犻狀２０１８

３３　教育设施空间的演变机制

通过对平遥古城教育设施空间的演变及其与

人群需求相互影响的研究，可以发现平遥古城内

的教育设施空间的演变受到以下几个方面的影响．

３．３．１　新的人群结构对教育设施空间的需求变化

是其直接原因

明清时期，受到封建主义社会制度和平遥的

商业发展的双重影响，官僚、商人和平民分别出

１３４
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于传播封建思想、依附官僚群体、满足自身教育

等原因都对教育设施空间有所需求，因此三个群

体的需求是同步的．与之相比，“入遗”后，居民、

游客和旅游从业者仅有居民群体对于教育设施空

间有明确的需求，旅游从业者由于大多生活在新

城，因此不再需要城内的教育设施空间；游客的

游览处于观光游的阶段，尚未发展到需求教育设

施空间的程度，因此三个群体对于教育设施的需

求并不同步．

３．３．２　教育空间设施空间的外迁导致新的人群结

构变化的加剧

教育设施空间演变对人群结构产生反作用．

对居民而言，教育设施外迁造成古城内居民生活

的不便，并且是引发居民外迁的重要原因，受访

外迁居民中有近７成认为其外迁行为与教育设施外

迁有直接或间接关联，外迁居民在外迁时的家庭

结构以核心家庭为主．对于游客而言，由教育设

施空间改造而成的旅游空间和消费空间很大程度

上满足了游客需求，如平遥中学外迁后更新为旅

游景点的文庙，２０１７年接待游客数量超６０万人

次，而利用平遥中学原南北校区改造而成的麒麟

阁大酒店和平遥会馆是目前古城内体量最大的两

个酒店．因此，教育设施空间的演变加剧了古城

内人群结构的失衡（见图７）．

图７　入遗后人群与教育设施空间相互

影响机制示意图

犉犻犵７　犜犺犲犻犿狆犪犮狋犿犲犮犺犪狀犻狊犿犫犲狋狑犲犲狀狋犺犲狆犲狅狆犾犲犪狀犱

犲犱狌犮犪狋犻狅狀犪犾犳犪犮犻犾犻狋犻犲狊狊狆犪犮犲犪犳狋犲狉犾犻狊狋犲犱犪狊犠狅狉犾犱犎犲狉犻狋犪犵犲

３．３．３　旅游与社区的分离造成公共设施空间的不

共享

明清时期，官僚、商人和平民三个群体都是

在古城中生活的人群，他们对于教育设施空间有

着共同的需求，教育设施空间的共同营建和共同

享用也符合三者的共同利益．

“入遗”前后，一方面为了疏解古城人口，另

一方面为了争取更多的旅游空间，教育设施外迁

被作为重要的规划手段．商人、游客均不是古城

的生活者，他们对于古城的教育设施空间没有需

求，平遥古城内的公共设施空间已经被分割成交

集非常有限的生活和旅游两部分．居民很少踏足

游客使用率最高的南大街、县衙等景点，而游客

也对居民常用的贺兰仙桥绿地等毫不知晓，更不

用说教育设施空间了．因此，旅游与社区的分离

造成公共设施空间的不共享，造成不同人群需求

满足的不平衡、不充分（见图８）．

图８　不同历史时期平遥古城内主要群体关系演变

犉犻犵８　犜犺犲犲狏狅犾狌狋犻狅狀狅犳犱犻犳犳犲狉犲狀狋狆犲狅狆犾犲犻狀狋犺犲犘犻狀犵狔犪狅
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４　平遥古城公共设施空间更新策略

针对居民、游客和旅游从业者等三个群体的

不同需求与特征，结合延续平遥古城遗产性与生

活性的总体目标，平遥古城公共设施空间的更新

应当明确以满足居民需要为基础，同时兼顾其他

人群的利益和需求．

４１　面向居民的公共设施空间：提供更多元和更

有力的空间保障

４．１．１　按需求和规范双重导向供给空间

回归历史城区作为遗产社区的本质属性，按

照规划，参照完整居住社区标准完善公共设施空

间，在需求和规范的双重导向下，完善古城公共

设施空间供给．由于古城内空间相对紧张，优先

利用既有棕地和公共设施用地，对包括幼儿园、

中小学等教育设施空间、医疗设施空间、养老设

施空间和便民商业空间进行完善．必要时可通过

功能混合的方式，将中小学的部分资源开放给居

民使用、将幼儿园和养老院开设为“代际学习中

心”等，弥补其他公共设施空间的不足．

４．１．２　探索新型公共设施空间供给方式

延续明清时期，平遥官商民合办公共设施空

间的传统智慧，引导资本参与到公共设施空间生

产中，利用平遥古城内的闲置和低效空间资源，

允许社会资本采用长期租赁方式使用闲置土地和

空置房屋开办公共设施，创新基金、信托的形式

吸引社会资本投入公共设施空间更新．此外，鼓

励居民开展自发的公共设施空间生产，尤其是针

对开办门槛相对较低的基础公共设施，通过给予

资金补助、减免部分税费、组织公办设施对口帮

２３４
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助等方式扶植其发展．

４．１．３　提升居民参与公共事务效力

强调居民参与的重要性，提倡建立一个独立

于行政系统之外、由常住居民组成的、能够直接

受理和反映居民诉求的居民协商组织，对于直接

关乎居民利益的建设项目拥有决定权．与此同时，

提升居民素质和参与热情，只有居民充分意识到

公共利益的重要性，才能使得需求表达由私人领

域扩展到公共领域．但需要意识到的是，政府对

于居民诉求的及时和有效回应才是激发群众参与

热情的根本．

４２　面向游客等多元人群的公共设施空间：提供

更高层次和更在地化的空间选择

４．２．１　提高既有设施空间品质

很长一段时间以来，平遥旅游仅仅停留在产

业的层次，面向游客的公共设施空间局限在旅游

景点内．未来应塑造更为全面，将旅游提升为文

化的保护、传承和弘扬的途径，提倡对公共设施

空间进行全面提升，让普通街巷、历史建筑、废

弃遗址都能展示平遥历史文化．以教育设施空间

为例，探索将超山书院、西河书院旧址和吉祥寺等

历史上曾作为教育功能使用的空间，营造面向普通

公众、专业人士等多元群体的进行遗产教育、传统

文化普及、学术交流等活动的高品质空间（见表２）．

表２　平遥古城教育设施空间更新建议

犜犪犫２　犚犲犵犲狀犲狉犪狋犻狅狀狊狌犵犵犲狊狋犻狅狀狊犳狅狉犲犱狌犮犪狋犻狅狀犪犾犳犪犮犻犾犻狋犻犲狊

狊狆犪犮犲犻狀犘犻狀犵狔犪狅犪狀犮犻犲狀狋犮犻狋狔

设施类型 典型类型 依托空间

面向

居民的

中学、小 学、幼 儿

园等

工业棕地、原居（村）

委会等

面向多

元人群的

遗产学院、专家讲

堂、传统技艺研学

班等

文庙及超山书院、西

河书院旧址、花园街

吉祥寺

４．２．２　鼓励功能混合和共享使用了解在地生活

平遥古城明清时期就有众多公共设施空间具

有功能混合的特征，例如寺庙兼具宗教、教育、

社交等功能，但是在现代城市规划功能分区思想

的影响下，功能混合模式并未得到延续．提倡居

民和游客共享使用具有多重属性的公共设施空间

（见图９），以平遥文庙为例，探索在非营业时间免

费开放，一方面，为居民提供公共活动的空间，

满足运动、社交、娱乐等需要；另一方面，为游

客提供一个体会本地生活的新窗口，更好展示平

遥是一座“生活的古城”［９１８］．

图９　平遥古城内及环城地带教育设施空间更新示意图

犉犻犵９　犛犮犺犲犿犪狋犻犮犱犻犪犵狉犪犿犳狅狉狉犲犵犲狀犲狉犪狋犻狅狀狅犳犲犱狌犮犪狋犻狅狀犪犾

犳犪犮犻犾犻狋犻犲狊犻狀犘犻狀犵狔犪狅犪狀犮犻犲狀狋犮犻狋狔犪狀犱狊狌狉狉狅狌狀犱犻狀犵犪狉犲犪狊

５　结语

活态是历史城区的重要特征之一，正如《内罗毕

建议》中所言的“历史地区是世界各地人类日常生活

环境的组成部分，它们是历史形态的活的见证，提

供了与社会多样性相对应的生活背景多样性，而且

基于这些使得它们既获得了自身的价值，又具有人

性的尺度．”维持历史城区活态的关键在于延续其作

为社区的根本功能，在发展旅游被作为历史城区复

兴主要途径的当下，不仅应当保护遗产的真实性和

完整性，还应当在更新时注意维持城市特色和营造

舒适的人居环境，使其能够永葆活力．
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